LA REVOLUCION SILENCIOSA
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A vECES, L0S cconomistas cuentan - MARIO VARGAS LLOSA

mcjores historias que los novelistas,
La que cuenta Hernando de Soto en

Bt o sender. un cxbavsivo o [

dio, en ¢l Per, de la economia infor-

mal —f{lamada en otras partes eco-

nomia negra o escondida— alumbra con luz nueva la
realidad del subdesarrollo y destruye mitos y prejui-
cios que pasaban por verdades cientificas respecto a
los pobres del tercer mundo.

Segiin su investigacion, la raiz de la miseria y el atra-
so en ¢l mundo subdesarrollado es Ia naturaleza dis-
criminadora del Estado, ente que preficre distribuir 2
producir riqueza y que legisla y gobierna en favor de
pequeiias minorias, a la vez que impide el acceso a la
produccién de las mayorias. Los pobres, hartos de vi-
vir en la marginalidad, de las migajas de un sistema que
los excluye, sc han puesto a trabajar fuera de €|, des-
conociendo sus leyes, y, al hacerlo, estin revolucio-
nando los cimientos de la sociedad. Segiin Hernan-
do de Soto, la revolucién de los pobres estd en mar-
cha, sf, en ¢l Perii y otros pafses del tercer mundo. Pe-
ro no sc trata de la revolucién marxista sino de la
revolucién liberal.

El optimismo con que Hernando de Soto encara ¢l
futuro del Peri y del resto de América Latina nunca
ha dejado de asombrarme. Lo conozco bien y sé que
no ¢s alguien que confunda ficilmente ¢l suefio con
1a realidad. Que viva y trabaje en el Peridd —adonde re-
gresd, renunciando a un trabajo de alto nivel en el ex-
tranjero— es la mejor demostracion de su fe en el por-
venir de su pafs. En estos dltimos afios, cada vez que
los sucesos del Perii —el terrorismo, por ejemplo, o
el deterioro brutal de su economia— parecia precipi-
tarlo a una crisis sin salida, solfa llamario: **;Tienes al-
gin remedio para levantarme la moral, con lo que
estd sucediendo?”’

Su receta era un pasco por ¢l submundo de la ‘in-
formalidad’ limefia, que €l conoce como la palma de
su mano. Y, es cierto, al cruzar las endebles fachadas
que, ¢n los barrios marginales, disimulan las hilande-
rias, las fibricas de zapatos, muebles o electro-domés-
ticos, los abigarrados mercados informales o las calles
del centro convertidas, por los ambulantes, en un gi-
gantesco bazar de las Mil y una Noches, donde a dia-
rio se realizan transacciones por sumas exorbitantes,
cra dificil no sentirse contagiado por ¢l dinamismo del
espectdculo. Muchas de estas personas no sabfan leer
y algunas andaban sin zapatos. Pero ahi estaban, di-
ligentes, dando la pelea contra el hambre, sin sentir-
s¢ derrotados por las malas noticias de los periddi-
¢os. Su historia, desde que abandonaron sus aldeas y
sus montafias, se repite casi sin variantes en toda Amé-
rica Latina.

Hernando de Soto la resume asi: ‘*‘Cuando estos po-
bres bajaron a las cindades, expulsados de sus tierras
por Ia sequia, las inundacioncs, la sobrepoblacién y 1a
declinacién de la agricultura, encontraron que el sis-
tema imperante les cerraba las puertas. Entonces, pa-
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ra sobrevivir, se inventaron fuentes de trabajo, al mar-
gen de la ley. Carecian de capital y de formacién
técnica; no podian obtener créditos ni operar bajo
la proteccién de un seguro, ni de la policia, ni de
los jucces, y sabian que su negocio estarfa siempre
amenazado por toda clase de riesgos. S6lo contaban
con su voluntad, su imaginacién y sus brazos. Y, co-
mo lo muestra El otro sendero, no lo han hecho

Cuando expone esta tesis, Hernando de Soto pierde
algo de su mesura habitual y se apasiona: ¢s un tema
que le llega al corazén y al que investiga obsesivamen-
te hace seis afos. *‘Cuando se habla de economia in-
formal se piensa en un problema, dice. Y se deplora
la existencia de esos empresarios y vendedores cuyas
industrias y tiendas no estdn registradas, no pagan im-
pucstos y no sc rigen por las leyes y pactos vigentes.
Se los considera competidores desleales de las empre-
sas que operan en la legalidad y hasta traidores a la Na-
ci6én, pues, al evadir impuestos, privan al Estado de
recursos para atender las necesidades sociales y reali-
zar obras de infracstructura.”

Segin €1, esta manera de abordar el asunto es total-
mente errénea. Porque en paises como ¢l Perd, el pro-
biema no es la economia informal sino ¢l Estado. Ella
s, mds bien, la solucién de un problema; una respuesta
popular, espontdnez y creativa ante la incapacidad es-
tatal para satisfacer las aspiraciones de los pobres.
*‘Cuando la legalidad es un privilegio al que sélo se ac-
cede mediante el poder econdmico y politico, a las cla-
ses populares no les queda otra alternativa que la
ilegalidad. Este es ¢l origen de la economia informal
en ¢l tercer mundo.” Y lo cierto es que, en lo que se
reficre al Peri, El otro sendero lo documenta con prue-
bas incontrovertibles.

Para conocer de manera prictica ‘el costo de la le-
galidad’* en el Perd, el Instituto Libertad y Democra-
cia mont6 un ficticio taller de confecciones y tramit6,
oficina tras oficina, su reconocimiento juridico. Habia
decidido no pagar ningin soborno salvo en aquellas
instancias en que, de no hacerlo, el trimite quedaria
definitivamente interrumpido. De 10 ocasiones en que
los funcionarios se lo solicitaron, cn dos se vio obliga-
do a gratificarlos bajo mano. Registrar ¢l supuesto ta-
ller demordé 289 dias de gestiones gue exigicron una
dedicacion exclusiva de los investigadores del Institu-
to empeiiados en la simulacién y una suma de 1,231
délares (computando los gastos realizados y lo dejado
de ganar en ese tiempo) que en aquel momento —ve-
rano de 1983— significaba 32 veces el sucldo minimo
vital. **La conclusi6n, dice Hernando de Soto, ¢s que
legalizar una pequeifia industria estd fuera del alcance
de un hombre de recursos modestos. "



§i tener un taller legal es tan cos-
toso para un pobre, disponer de una
vivienda propia, oleada y sacramen-
tada por la ley, resulta adn mds dificil. El Instituto com-
probé que si un grupo de familias humildes solicita al
Estado la adjudicacién de un terreno para urbanizarlo
y construir, deben tramitar asfixiantemente scis afos
y once mescs por ministerios y municipalidades y de-
sembolsar, por persona, una suma aproximada de
2,156 dblares (56 veces mayor que ¢l sucldo minimo
vital 2 la fecha). Incluso el obtener autorizacion legal
para abrir una rudimentaria tienda o dispendio calle-
jero alcanza contornos kafkianos: 43 dias de trdmites
y un costo de 590. 56 ddblares (15 veces el sueldo mi-
nimo vital).

**En una sociedad asi —dice de Soto— cl sistema le-
gal parece concebido para favorecer a los favorecidos
y castigar, manteniéndolos fucra de la ley, a los que
no lo son. Un sistema de esta indole se condena al sub-
desarrollo, es decir a hundirse cada dia mds en la inc-
ficiencia y la corrupcién.”™

La economia informal es una consecuencia de este
estado de cosas. Efla constituye una sociedad parale-
la, en muchos sentidos mds auténtica, trabajadora y
creativa que la que usurpa i titulo de pais legal y una
puerta de salida del subdesarrollo que han comenza-
do ya a franquecar muchas de sus victimas, revolucio-
nando de este modo la vida econémica de la nacién.

Nada predisponia 2 Hernando de Soto a convertirse en
¢l estudioso y defensor de la economia informal que
s ahora. Nacido hace 45 aflos, en Arequipa, cn una
familia de clase media, los vaivenes politicos hicicron
que pasara buena parte de su vida en el extranjero. Su
padre, que habifa colaborado con el Presidente Busta-
mante y Rivero (1945-1948) renuncié a la carrera di-
plomdtica cuando éstc fue derrocado por un golpe
militar y un pucsto en la OIT (Organizacién
Imermdonal del Trabajo), de la que fue funcionario
en Suiza, Canadd y Estados Unidos. Hernando tuvo una
infancia cosmopolita a la que debe hablar y escribir en
francés ¢ inglés como en espaiiol.

Pero todas sus vacaciones las pasaba en el Peri y,
en 1959, al terminar ¢l Colegio, se sintié avergonzado
de conocer s6lo una cara del Per: la de los privilegia-
dos. Para saber algo de 1a otra, s¢ fuc 2 trabajar como
obrero, por un verano, en un aserradero de Quince-
mil, una localidad de los Andes orientales. Y, lucgo,
por unas semanas, fue cuartelero de un hotelito del
Cusco, en ¢l que hacia las camas y limpiaba bados y
pisos. Fue una experiencia corta pero, dice, de la que
aprendi6 algo que luego ha confirmado muchas veces:
“No ¢s cierto que los pobres de cste pais no scpan o
quieran trabajar.”

Estudié en la Universidad Catblica de Lima y en la
de San Agustin, en Arcquipa, donde se gradué de Ba-
chiller con una tesis sobre ''La naturaleza humana y
las ideologfas politicas’™”. Fue uno de los lideres uni-
versitarios del Partido Demécrata-Cristiano. Sus adver-
sarios en la Facultad, los comunistas, coparon la
Universidad ¢l dfa de su graduacion. El, ayudado por
otros compaiicros, logré romper el cerco y compare-
cer a la hora exacta ante ¢l Jurado, pero fue initil: los
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catedriticos, intimidados, habian desaparecido. Poco
después parti6 a Europa, donde estudi6é Economia y
Derecho, en 12 Universidad de Gincbra y en el Institut
Universitaire de Hautes Etudes Internationales. Se gra-
dud en 1967 con las notas mds altas de su promocion.

Poco después entr6, por concurso, a trabajar en el
GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles).
"El GATT ¢s uno de los dos organismos internaciona-
les que si funcionan, afirma. El otro, es ¢l Fondo Mo-
netario Internacional. El GATT es un organismo
riguroso, pequeiio, sin burocracia. Allf aprend a tra-
bajar con disciplina y método y a investigar. Pero mi
meta cra, siempre, regresar al Perd.””

Se le presenté la oportunidad en 1971, cuando
Minero-Perd (organismo que explota y comercia los
mincrales peruanos) lo nombré Gerente de Comercia-
lizaci6n. Pero, en verdad, apenas estuvo on Lima, pues,
a los pocos meses de nombrado, Mincro-Perd lo en-
vi6 como su representante 2 Europa. 'Estuve dos afios
en ¢l CIPEC (Conscjo Internacional de los paiscs ex-
portadores de cobre). Fuc la primera institucién mala
en que trabajé: ahogada por la burocracia, ineficiente,
paralizada por las indecisiones de los gobiernos. Fue
una gran frustracién en lo que se refiere a trabajo cje-
cutivo. Pero pude dedicarme a estudiar el mercado fi-
nanciero internacional. Y, sobre todo, un problema
bdsico para el tercer mundo: cémo desatar los crédi-
tos atados.’’

Eran —comiecnzos de los setenta— los afios en que
habia crédito barato y abundante para paiscs en desa-
rrollo por la brusca subida de la liquidez en los bancos
occidentales. Pero por lo general aquellos créditos ve-
nfan “atados’’, en ¢l sentido de vincular el financia-
miento que sc otorgaba con los equipos y servicios que
s¢ suministraban. Hernando de Soto escribié un estu-
dio de tres volimenes, elaborando férmulas que, ase-
gura, permitian a los gobiernos acrecdores '“desatar”
aquellas ataduras crediticias.
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Ni el gobierno para ¢l que trabaja- Mario Vargas Llosa

ba —el peruano— ni otros de paises
afectados se interesaron por su pro-

puesta. Pero, en cambio, las trasnacionales si. Recibié
una magnifica oferta de 1a més grande empresa de In-
genieros proyectistas de Suiza, 1a Universal Enginee-
ring Corporation, que desarrollaba proyectos en
muchos paises del tercer mundo.

Durante seis afios, Hernando de Soto trabajé para
esta empresa —llegé a ser su Director Gerente— via-
jando continuamente por Africa, Medio Oriente y Amé-
rica Latina, donde Universal Engineering construia
plantas nucleares, puertos, complejos eléctricos ¢ hi-
droeléctricos, sistemas de almacenamiento y centros
agropecuarios.

Una pregunta, que lo rondaba desde que era estu-
diante, sc volvi6 en ¢s0s afios una obsesion: ' ;Por qué
unos paiscs han desarrollado y otros no?”” **Sus inge-
nicros son tan buenos como los de mi compaiiia. La
misma Universal Engineering Corporation estd liena de
técnicos ¢ ingenieros que, como yo, son del tercer
mundo. Y, en muchos de los Bancos internacionales
que financian los proyectos que hacemos para Argen-
tina, Pakistdin o Nigeria, los funcionarios con quienes
negociamos son también de paises subdesarrollados.
iPor qué, pues, estamos vendiéndoles los proyectos?
iPor qué no pueden concebirlos y realizarlos ellos mis-
mos? ;Por qué, para construir esta central, necesita el
Perii recurrir 2 una compaififa suiza?”’

“*Siempre supe que ¢l subdesarrollo no era un pro-
blema de personas sino de sistema, dice de Soto. ;Qué
fallaba en el sistema de los paises pobres para que €s-
tos lo fueran? Empecé a abrir los ojos cuando descu-
bri ¢l fenémeno de la informalidad.”

En esos seis afios, en cada viaje de trabajo al Perd
~—iba hasta cinco veces al afio— advertia, entre ¢l acro-
puerto y su hotel, el nacimiento y evolucion de las ba-
rriadas o urbanizaciones informales. Las pampas y
dunas de la periferia limefia se cubrian, de pronto, de
esteras. En su préximo viaje, las esteras comenzaban
a ser reemplazadas por ladrillos. Mds tarde, surgia un
bosque de antenas de television y, luego, casas tarra-
jeadas y pintadas. Y calles, que se llenaban de autos
y camiones. “‘Era obvio, pues, que en esas barriadas
habia una actividad de tipo industrial, una accién pro-
ductiva. Ese mundo ilegal delataba una tremenda ener-
gia. Alguna vez me dije: si logro saber lo que hacen y
representan estos informales, tal vez entenderé por fin
qué es el subdesarrollo.”

Ahora ya lo sabe y este conocimiento estd concen-
trado en El otro sendero, libro que, pese a estar escri-
to en un lenguaje técnico y atiborrado de cifras, ha
tenido en Lima un éxito inusitado: dos ediciones —on-
ce mil ejemplares— agotadas en pocas scmanas. El es-
tudio demuestra que, en los cuatro campos investiga-
dos por el Instituto Libertad y Democracia —el
comercio, la industria, la vivienda y el transporte—,
los informales son abrumadoramente mds productivos
que ¢l Estado. $6lo en Lima, ¢l comercio informal (no
las industrias) da trabajo 2 unas 445,000 personas. De
los 331 mercados que hay en la ciudad, 274 han sido
construidos por los informales (cl 82%). En cuanto al
transporte, no es exagerado afirmar que los habitan-
tes de Lima pueden movilizarse gracias a ellos, pues
¢l 95% del transporte pdblico de la ciudad estd en sus

16  Vuelea 123 7 Febrero de 1987

manos. Los informales tienen invertido en vehiculos
y en la infracstructura correspondiente méds de mil mi-
llones de dolares. Y, en lo que se refiere a 1a vivienda,
la mitad de la poblacién de Lima habita en casas cons-
truidas por los informales. Entre 1960 y 1984 ¢l Esta-
do edificé viviendas populares por valor de 173.6
millones de délares. En el mismo periodo, los infor-
males se las arreglaron para construir viviendas por la
fabulosa suma de 8,319.4 millones de délares (98 ve-
ces mds que ¢l Estado).

**Ni yo ni nadie hubi€éramos podido imaginar, en el
Instituto, cuando empezamos la investigacién, dice
Hernando de Soto, la magnitud del fenébmeno.™

Hernando de Soto dice que ni siquiera en aquellos afios
en la Universal Enginecring Corporation, en que llegé
a tener una magnifica situacién econémica, pensé que-
darse para siempre en ¢l extranjero. *'Al contrario, a
medida que pasaban los ailos, la idea de seguir siendo
un Gastarbeiter —trabajador forastero— llegé a an-
gustiarme. Ademds, tenia remordimientos de concien-
cia. Me parecfa que mi trabajo tendria mds sentido y
utilidad en mi propio pafs.”

Desde 1975 comenz6 a planear ¢l retorno al Perd,
Un amigo de Arequipa, David Ballén, acabd de animar-
lo: “*Si tanto sueiias en volver, qué esperas. Montemos
una empresa, juntos.”’ Hernando de Soto asintié. Tra-
jo todos sus ahorros, se compré una casa en Lima y
cortd con su pasado suizo ¢ internacional. A la vez que
trabajaba en distintos proyectos industriales —compa-
fifas mineras y de energia— empez6 a materializar el
vicjo anhelo de estudiar 1a realidad econ6mica y so-
cial del Perd, tratar de entender un caso concreto de
subdesarrollo. “‘Encontré, dice, que para poder llegar
a la realidad de los hechos habfa que romper una ba-
rrera espesa de mitos y fabulaciones que pasaban por
axiomas intocables.”

Eran los aios finales de la dictadura militar y ¢l Pe-
i estaba saliendo de un régimen autoritario, estatista
y controlista, 2 una ctapa mis democritica: pronto s¢
convocaria a elecciones. Pero subsistian 2in, muy fuer-
tes, todos los prejuicios propalados por la dictadura
contra la economia de mercado. En noviembre de
1979, Hernando de Soto organizé en Lima un Simpo-
sio sobre "'Democracia y Economia de Mercado™, en
¢l que destacados cconomistas ¢ intclectuales libera-
les como Frederik von Hayek y Jean-Francois Revel
dialogaron con los candidatos a la Presidencia de la
Repiblica y con dirigentes politicos de izquierda. La
Fundacién Konrad Adenauer ayudé a financiar ¢l Sim-
posio, al que Hernando de Soto invité a veinte diri-
gentes de los “ambulantes’ (comerciantes informales).

Estos, una noche, lo invitaron a cenar a un chifa (res-
taurant chino). Estaban sorprendidos: “Es la primera
vez que alguien se interesa en nosotros de una mancra
distinta. Hasta ahora, s6lo se nos nombraba para dis-
cutir cmo arrojarnos de las calles de la ciudad o me-
ternos presos’’, le dijeron.

Cuando de Soto les preguntd si aceptarian ser inte-
rrogados sobre sus actividades, planes, problemas,



todos . ""Mi idea, al invitar-
los al Simposio, fue estimular una in-
quietud: que alguna institucién deci-
diera investigar un fenémeno que me parecia impor-
tantisimo. Pero nadie se interesé. Los economistas

y sociblogos marxistas estaban muy ocupados en el
ptobkmadclaluchadcchuayladependmchyloo
otros consideraban a los “‘ambulantes’ demasiado fol-
cléricos.”” De modo que decidid iniciar la investiga-
cién €l mismo.

Fue as{ como nacié ¢l Instituto Libertad y Democra-
cia, que ha reunido todos los datos que aparecen en
El otro sendero. ''Los dos afios —1980 y
1981— fueron exclusivamente de entrevistas, visitas
a las barriadas, a los comercios ¢ industrias informa-
les. Desde los primeros meses nos dimos cuenta que
Ia informalidad estaba en el coraz6n mismo del pro-
blema del subdesarrollo y que nos instruia luminosa-
mente sobre sus causas, y, también, sus remedios.””

Sobre ambos temas, El ofro sendero contiene tesis
tan renovadoras como polémicas. Uno de los mitos
mds extendidos sobre América Latina cs que su atraso
¢s consecuencia de la equivocada filosofia de libera-
lismo econémico que adoptaron, en sus Constitucio-
nes, casi todas las repidblicas al independizarse de
Espaidia y Portugal. Esta apertura de sus economias a
las fuerzas del mercado las habrfa hecho presas de la
voracidad imperialista y originado las abismales desi-
gualdades internas entre pobres y ricos. Nuestras so-
ciedades se habrian vuelto dependientes ¢ injustas por
haber elegido el principio econémico del laissex faire.

El otro sendero que esta creencia es una pu-
ra falacia. Su tesis, segiin la cual ¢l Perd jamds tuvo una
economia de mercado y que sélo ahora, gracias a la
informalidad, comienza a abrirse paso —aunque de una
manera salvaje— es aplicable a todos los paises latinoa-
mericanos y probablemente a muchos del tercer mun-
do. La libertad econémica fue un principio estampado
en las Constituciones que no tuvo mis vigencia real
que la otra —Ila libertad politica—, 2 la que rindicron
siempre pleitesfa verbal todos nuestros gobernantes,
y. principalmente, los mds despSticos. Al régimen que
en verdad imperd y sigue imperando en nuestras eco-
nomias, bajo ¢l ropaje de *'cconomia de mercado”, de
Soto lo llama mercantilista: un Estado burocratizado
y reglamentarista que antepone ¢l principio de la re-
distribucién al de la produccién de la riqueza. *'Redis-
tribucién™ significa, en este caso, la concesién de
privilegios y monopolios a pequeilas €lites que depen-
den de €l y de las que también es dependiente.

El Estado no fue nunca, cn nucstros paises, expre-
sién de la colectividad. Se confundié con ¢l gobicrno
de turno y éste, liberal o conservador, democritico o
tirdnico, actudé en ¢l orden econ6mico
de acuerdo al patrén mercantilista: legislando y regla-
mentando a favor de grupos de presion —las
“‘coaliciones redistributivas’ las llama de Soto— y en
contra de los intereses de las grandes mayorias a las
que este sistema marginaba o concedia apenas miga-
jas de la legalidad. El nombre de los individuos y las
empresas favorecidos solfa cambiar con las mudanzas
gubernamentales, pero el sistema se confirmaba de go-
bierno a gobierno, concentrando siempre en una pe-
quefia minorfa no sélo la riqueza sino también ef
derecho 2 la riqueza.

revolucion silenciosa

La libertad econdmica existié dénicamente en ¢l pa-
pel antes de que, por fuerza de las circunstancias, los
pobres de nucstros pafses empezaran a poneria en pric-
tica, abrumados por la discriminacidn de que eran vic-
timas. La responsabilidad de este sistema no incumbe
s6lo a ese hibrido an6malo —los
sino, también, 2 menudo, a los empresarios legales.
Hernando de Soto no ahorra criticas 2 una clase em-
presarial que, dice, en vez de propiciar un sistema
equitativo y promotor, en ¢l que las leyes garantiza-
ran la libre competencia ¢ incentivaran la creatividad,
se acomodd al sistema mercantilista y dedicd sus me-
jores esfuerzos a obtener el favor oficial de un mono-
polio, y aun hoy —cuando la confortable casa en que
ha vivido se le estd cayendo encima— sigue entendien-
do la actividad industrial como una sinccura o una ren-
ta en vez de un esfuerzo encaminado a la creacién de
la .

*“Un sistema asi no s6lo s inmoral, dice Hernando
de Soto. Es, sobre todo, ineficiente. El éxito no depen-
dc en €l de la inventiva y ¢l esfuerzo sino de la aptitud
para granjearse las simpatias de presidentes, ministros
y demds funcionarios piblicos, lo que, con frecuencia,
significa simplemente la aptitud para corromperios’

Investigando ¢l costo de la legalidad, Hernando de
Soto y sus colaboradores comprobaron que para la ma-
yor parte de las empresas formales ¢l desembolso ma-
yor, por los recursos y ¢l tiempo que demandan, son
los trdmites burocriticos. En ese contexto, las activi-
dades que proliferan son las no productivas, las para-
sitarias, y la mejor prucba de cllo ¢s la elefantidsica

estatal que, para justificar su existencia, es-
tablece que, para registrar un taller, un ciudadano de-
be lidiar 10 meses con 11 reparticiones municipales
y ministeriales y recurrir al soborno por lo menos en
des ocasiones para no quedarse empantanado.
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Pero Hernando de Soto sostiene
que describir ¢l subdesarrollo en tér-
minos exclusivamente econémicos,
es equivocado. Porque el sistema mercantilista, ade-
mis de condenar 2 una sociedad a la impotencia eco-
némica, establece unas condiciones de vida, unas
relaciones entre los individuos y entre éstos y el Esta-
do, que merman o anulan las posibilidades de que en
clla funcione la democracia politica.

v

Al comienzo, Hernando de Soto dedicaba las tardes al
Instituto y las mafianas a su trabajo empresarial. El
circulo de colaboradores era muy pequefio. “'Me di
cuenta que necesitdbamos crecer, dada la increible di-
mension del fenémeno de la informalidad que ibamos
descubriendo.”

En 1981, organizé un segundo Simposio, sobre ' De-
sarrollo y ia”, al que asisticron Milton
Fricdman, Hugh Thomas, Eliot Richardson y Javier Pé-
rez de Cuéllar, entre otros. La reunién fue un gran éxito
no s6lo publicitario y académico, sino también eco-
némico. Las inscripciones costaban 400 délares, aun-
que un porcentaje grande de estudiantes y dirigentes
gremiales fueron invitados. El Instituto obtuvo 100,000
délares de beneficio, que sirvieron para tener un local
y ampliar ¢l nimero de colaboradores. Hernando de
Soto renuncié a sus otros trabajos para dedicarse s6lo
al Instituto.

A medida que avanzaba, la investigacién se fue di-
versificando: mercados informales, transporte infor-
mal, industria informal, viviendas informales. **Noso-
tros rompimos aquel prejuicio segin el cual sélo los
marxistas s¢ interesan en los pobres’™, dice de Soto.
Muchos de los jévenes sociblogos, economistas y téc-
nicos que trabajan con é —son 45, a tiempo com-
pleto— proceden de sectores de izquierda. “*Fueron
reclutados por su competencia profesional, sin pregun-
tarles sus ideas politicas. Ahora, ninguno de ellos cree
quec la estatizacién de la economia es la panacea con-
tra la injusticia y el atraso.”

Una serie de Fundaciones comenzaron a ayudar al
Instituto, al conocerse los primeros resultados de la
investigacién: AID, Smith Richardson, InterAmerican
Fundation, CIPE (Centre for International Private En-
terprisc), Olin Fundation y otras. *'Como nuestro tra-
bajo es fundamentalmente entre y sobre los pobres,
dice de Soto, pensé que nos ayudarian sobre todo or-
ganismos progresistas. Pero, en verdad, hemos recibi-
do mds ayuda hasta ahora de fundaciones conservado-
ras de Estados Unidos y Europa, a las que parcce ser
atractiva la idea de un mercado que ha comenzado a
funcionar espontineamente.”

En todo caso, Hernando de Soto dice que los aseso-
res extranjeros a los que ha recurrido, siempre fueron
llamados por consideraciones técnicas y no ideolégi-
cas. "Nunca busqué expertos en desarrollo econémi-
co, sino en los temas especificos que se nos presenta-
ban: alquileres, licitaciones, sistemas alternativos de
justicia o ¢l transporte urbano. Siecmpre he tratado de
evitar los esquemas preconcebidos.”

Uno de esos temas ““‘especificos™ que surgié duran-
te la investigacion, y sobre ¢l que El otro sendero ofre-
cc un impresionante testimonio, cs este aspecto clave
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del subdesarrollo: la telarafia legal.

Se dice que el nimero de leyes, dispositivos con
fuerza legal —decretos, resoluciones ministeriales, re-
glamentos, ctcétera.— svpera en el Perd el medio mi-
116n. Es un cdlculo aproximado porque, en verdad, no
hay manera de conocer la cifra exacta: se trata de un
dédalo juridico en el que €l investigador mis cautelo-
so se extravia. Consecuencia logica de semejante abun-
dancia es que cada disposicion legal tenga, o poco
menos, otra que 1a enmiende, reniegue o atende, Lo
que significa que quien estd inmerso en este pi€lago
de contradicciones juridicas vive, lo quiera o no, tras-
grediendo la ley 0 —acaso algo mds desmoralizador—
que, cn una cstructura de este semblante, cualquier
abuso pucde encontrar un vericueto legal que lo redi-
ma y justifique.

¢Quién o quiénes producen estas leyes y disposicio-
nes con fuerza de ley? El estudio de Hernando de Soto
muestra que s6lo el 1% proceden de la institucion crea-
da para darlas: ¢l Parlamento. El 99% son dictadas por
¢l Poder Ejecutivo. Es decir, por ministerios y reparti-
ciones piiblicas, cuyos funcionarios pueden concebir-
las, redactarias y hacerlas promulgar sin interferencias,
debates, criticas, v, a veces, sin siquicra €l conocimien-
to de los afectados. Los proyectos de ley que se pre-
sentan en ¢l Parlamento son padblicamente discutidos
y existe siempre la posibilidad de que los medios de
comunicacién informen sobre ellos y sus beneficiarios
y victimas hagan conocer su opini6n ¢ influyan de al-
glin modo en la elaboracién final de 12 ley. Pero nada
de esto sucede con la mayoria de las disposiciones le-
gales que, en teoria, regulan las actividades de los ciu-
dadanos. Ellas se cocinan en las colmenas burocriticas
de los ministerios, o en los estudios privados de cier-
tos abogados, de acuerdo a la influencia de las “*coali-
ciones redistributivas’ cuyos intereses van a servir. Y
a tal ritmo que a veces ni ¢l especialista estd en condi-
ciones de conocer, cotejar con ¢l contexto juridico y
acomodar ¢l propic quehacer en consecuencia.

Cuando un pais del tercer mundo recupera la demo-
cracia, ello significa que celebra elecciones, gue hay
en €l libertad de prensa y que la vida politica transcu-
rre sin demasiadas cortapisas. Pero, detrds de esa fa-
chada, en la vida legal y ccon6mica, las pricticas demo-
créticas brillan por su ausencia y lo que impera es un
sistema discriminatorio y elitista.

La tesis de Hernando de Soto de que 1a “informali-
dad’ es la réplica de las mayorias contra un sistema
que las ha hecho victimas de un apartbeid econdmi-
co y juridico, es convincente. Si las leyes parecian pen-
sadas para cerrarles el acceso a aspiraciones tan legi-
timas como tencr un trabajo y disponer de un techo,
éiban los pobres a renunciar a la supervivencia en nom-
bre de una legalidad en muchos sentidos irreal ¢ injus-
ta? Renunciaron, mis bien, a la legalidad. Y salieron
a las calles a vender lo que podfan, montaron sus ta-
lieres de fortuna y armaron sus viviendas en los cerros
y arenales. Como no habfa trabajo, lo inventaron,
aprendiendo sobre la marcha lo mucho que no sabian,
y, haciendo del defecto virtud, administraron con sa-
biduria su ignorancia. En ¢l campo politico actuaron
con un criterio pragmdtico, volviendo las espaldas sin



<l menor escripulo al idolo caido y
volcindose oportunamente hacia la
estrella ascendente. En ¢l caso del Pe-
rii, fueron odrifstas con Odria y pradistas con Manuel
Prado, belaundistas con Fernando Beladnde y velas-
quistas con ¢l General Velasco. Ahora son, simulti-
ncamente, marxistas con el Alcalde Barrantes y apris-
tas con ¢l Presidente Alan Garcia.

Pero lo que son, en verdad, por debajo de esas ad-
hesiones ticticas, Ef oiro sendero lo muestra admira-
blemente. Hombres y mujeres que 2 fuerza de voluntad
y de trabajo a veces sobrehumano, sin la menor ayuda
por parte del pais legal y mds bien con su hostilidad
declarada, han sabido crear mds fuentes de trabajo y
mds riqueza en los campos en que pudicron obrar que
¢l todopoderoso Estado, mostrando, a menudo, mds
audacia, empefio, imaginacion y compromiso profun-
do con el pais, que sus competidores formales. Gra-
cias a ellos, no hay en América Latina mds ladrones y
vagabundos de los que infestan sus calles; gracias a
ellos, no hay mis desocupados y hambrientos de los
muchos que tenemos. Si nuestros problemas sociales
son enormes, sin los informales 1a situacién seria infi-

hayan mostrado una manera de luchar contra el infor-
tunio totalmente opuesta a la que, con una perseve-
rancia en ¢l error que es uno de los mis notables enig-
mas de nuestro tiempo, suclen recetar para el tercer
mundo sus idedlogos. La opcidn de los informales —la
de los pobres— no ¢s ¢l refuerzo y magnificacién del
Estado, sino su radical recorte y disminucién. No ¢s
el colectivismo planificado y regimentado por gobler-
nos monoliticos, sino devolver al individuo, a la ini-
ciativa y a la empresa privadas, la responsabilidad de
dirigir la batalla contra ¢l atraso y la pobreza. ;Quién
lo hubiera dicho? Para quien escucha ¢l mensaje de sus
actos concretos, €505 humildes de las barriadas, esos
enjambres de ambulantes, no hablan de aquello que
predican en su nombre tantos doctrinados tercermun-
distas —la revolucion violenta, la estatizacion de la
economia— sino de democracia genuina y de libertad.

*La opcién de la libertad no fue jamds aplicada se-
riamente en nuesiros paises en todas sus implicacio-
nes —dice Hernando de Soto. S6lo ahora, por accién
de los pobres, comienza a ganar terreno y 3 imponer-
s¢ como una alternativa mids sensata y eficaz que las

aplicadas por nucstros gobiernos.”
v

Que la alternativa de la libertad aparczca como la elec-
cifn resuclta de los pobres en contra de las €lites, sor-
prenderd 2 muchos.Porque uno de los t6picos mds
arraigados sobre América Latina os que las ideas eco-
ndémicas liberales son atributo de las dictaduras mili-
tarcs. No las pusicron en prictica los “*Chicago boys™
de Pinochet en Chile y Martinez de Hoz en Argentina
con los resultados catastréficos que conocemos? ;No
hicieron esas politicas mis ricos a los ricos y més po-
bres a los pobres y no precipitaron a ambos pafses en
una crisis sin tes?

La libertad es una sola y clla es incompatible con re-
gimencs autoritarios y totalitarios. Las medidas de li-
beralismo econdémico que cllos pudieran tomar —o,

La revolucion silenciosa

mejor dicho, imponer desde arriba— serdn siempre re-
lativas y estardn, como ocurrié en Chile y Argentina,
lastradas por la falta de la complementaria libertad po-
litica. S6lo €sta permite evaluar, perfeccionar o recti-
ficar toda medida que, al implementarse, da resultados
distintos a los deseados. La libertad econdmica es la
contrapartida de 1a libertad politica y s6lo cuando am-
bas sc funden, como el anverso y el reverso de una me-
dalla, son operativas y genuinas. Ninguna dictadura
pucde ser realmente “'liberal” en materia econdmica,
porque ¢l principio bisico de esta filosofia es que no
corresponde al poder politico sino a los ciudadanos
tomar las iniciativas —los esfuerzos y sacrificios— en-
caminados a decidir ¢l tipo de sociedad en que van a
vivir. La funcién del gobierno es garantizar unas re-
glas de jucgo tales que aquellas iniciativas se adopten
de manera cquitativa y libre. Y ello requicre un con-
seNsO mayoritario y un apoyo popular a estos princi-
pios que s6lo e sistema democrdtico puede garantizar.

También dentro del liberalismo existen tendencias
extremas y actitudes dogmdticas. Son las de aquellos
que no cstdn dispuestos a rectificar sus ideas cuando &-
tas no apruchan ¢l examen decisivo: ¢l de 1a realidad.
Es natural que en un pais del tercer mundo con
desigualdades econdmicas, falta de integracién cultural
y tremendos problemas sociales, ¢l Estado tenga una
funcién redistribuidora que cumplir, ya que sélo cuan-
do aquelios abismos se hayan reducido a proporciones
razonables se podrd hablar de reglas de juego verdade-
ramente imparciales ¢ idénticas para todos. Con los de-
sequilibrios actuales entre pobres y ricos, citadinos y
campesinos, occidentales ¢ indigenas, las medidas me-
jor concebidas tienden invenciblemente, en la précti-
ca, 2 favorecer a pocos ¥y perjudicar 2 muchos.
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Para salir del subdesarrollo, lo fun-
damental ¢s que el Estado recuerde
quc, antes de distribuir la riqueza,
hay que . Y para cllo, es indispensable —co-
mo muestra ¢l estudio de Hernando de Soto— que la
accién estatal sea lo menos obstructora de la accién
de los ciudadanos. Devolver a 1a iniciativa y al empe-
fio de &stos aquellas tareas que ha venido usurpdndo-
les o trabando, y limitarse a operar en aquellos domi-
nios necesarios 2 2 nacién y en los que la empresa pri-
vada no estd en condiciones de hacerlo, no significa
que ¢l Estado se debilite hasta la consuncién. Un Esta-
do grande no ¢s sinénimo de fuerte, sino, en la mayo-
ria de los casos latinoamericanos, de lo opucsto. Esos
inmensos entes son gigantes, son colosos con pics de
arcilla. Su gigantismo los vuelve torpes y su ineficien-
cia los priva de respeto y autoridad, sin los cuales nin-
guna institucién puede funcionar cabalmente.

El otro sendero no idealiza la informalidad, la que
tiene sus aspectos negativos. Por ejemplo, la industria
de la droga, ilegal en todas sus fases, desde ¢l cultivo
de la coca hasta la elaboracién y comercializacién de
Ia cocaina, y que ha alcanzado en el Perd un desarro-
llo enorme: ¢s la segunda en América Latina, después
de la de Colombia. Hernando de Soto muestra, tam-
bién, las limitaciones que vivir al margen de la ley im-
pone a las empresas informales, impidiéndoles crecer
y planear el futuro, especializarse y protegerse (con-
tra riesgos como el robo o el siniestro) y lo vulnera-
bles que son a cualquier crisis. Nos ilustra, ademis,
sobre el apetito de legalidad de los informales, visi-

Mario Vargas Hlosa

ble, por ejemplo, en la ansiedad del ambulante por
cambiar l1a calle por un puesto en el mercado, y la mul-
tiplicacién de obras de sancamiento y ornato callcje-
ro por ¢l vecindario apenas consigue titulos de
propiedad. Pero, aunque no embellezca ni sobrevalie
la economia informal, este estudio nos deja entrever,
en la fecunda accién de los infornles, lo que cabria
esperar si toda esa energia productiva pudicra desple-
garse en una auténtica economia de mercado, no tras-
grediendo la ley ni acosada por ¢l Estado-gobierno,

sino amparada por aquélla y promovida por éste. Aun-
que sc concentra en ¢l caso peruano, El otro sendero

vale scguramente, con diferencias de matiz, para bue-
na parte del tercer mundo, donde la industria y ¢l co-
mercio informales han prosperado como en ¢l Peri.

El otro sendero cs mis que una simple investigacién
académica. Es también un llamado a la accién, en fa-
vor de un proyecto social que supone una transforma-
cién de la sociedad no menos profunda que la que
quieren los scctores mds radicales. Pero la revolucién
que este estudio analiza no tiene nada de utépica. Estd
en marcha, hecha realidad por un ejército de victimas
del sistema imperante que, al rebelarse contra éste en
nombre del derecho al trabajo y a la vida, descubrie-
ron los beneficios de la libertad.

30 de noviembre, 1986.

®Es indtil referirse en pocas lineas a 1a obra inmen-
sa de Georges Dumézil, una de las mds ricas y quizd
una de las pocas verdaderamente s6lidas de este si-
glo. El lector curioso encontrard una exposicién me-
morable sobre la figura y ¢l legado de este sabio
francés en el discurso que para recibirlo en la Aca-
demia Francesa escribié Claude Lévi Strauss y que
publicamos en Vueita 49. Algunos de los libros de
Dumézil han sido traducidos al espafiol por Juan Al-
mela y en México por Siglo XXI y el Fon-
do de Cultura .

®El ensayo de Mario Vargas Llosa sobre Hernando
de Soto y El otro sendero puede ser una prucba de
c6mo en América Latina ha comenzado por fin a
aparecer un pensamiento social propio, original no
por una vocacién nacionalista sino por su voluntad
de entender los problemas de nuestros paises como
manifestaciones de una realidad nueva y sin las an-
teojeras de la ideologia y ¢l resentimiento. Mis de
un punto de contacto sc encontrard entre lo expues-
to por Vargas Llosa y las ideas desarrolladas por Ga-
briel Zaid en El progreso improductivo (Siglo XXI,
1979) y en diversos ensayos publicados en Vuella.

®*Joseph Brodsky acaba de publicar (Farrar Straus

SOBRE ESTE NOMERO

Glroux, New York, 1986) un volumen de Selected
Essays en el que ha recogido lo mismo ¢l ensayo so-
bre Derck Walcott que aparece en este niimero de
Vuelta que ¢l que aparecié en Vuelta 62, sobre Na-
diczdha Mandelstam.

®Fabio Mordbito es autor de Lotes baldios (FCE,
1985), uno de los libros centrales de nuestra poesia
mds reciente, y de un notable par de ensayos sobre
Bl viafe y la enfermedad (UAM,1984). No ¢s me-
nos valiosa su labor de narrador, como lo prucba
“*El turista™.

®La conversacién sobre *'El destino de los intelec-
tuales’ aparecid originalmente en inglés en la revista
Salmagundi, con cuyo permiso la publicamos. Co-
nor Cruise O'Brien ¢s ¢l autor de Writers and Poli-
tics, Murderous Angels y otras obras. George Steiner
es profesor de Literatura Comparada en Ia Univer-
sidad de Columbia; es autor de After Babel, In Blue-
beard's Castle, Extraterritorial, On Difficulty y
otros libros. Leszek Kolakowski es investigador en
¢l All Souls College de Oxford; entre sus muchas
obras: Main Currents in Marxism, Towards a Mar-
xist Humanism y Religion. Robert Boyers cs ¢l edi-
tor de Salmagundi.
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