NUEVE TESIS SOBRE MEXICO

LLEVO CINCUENTA AROS de vivir
en ¢l pecado. En 1936 me recibi de
cconomista y, por consiguiente, due-
fio de la clave para resolver los pro-
blemas del mundo. Ese mismo aiio

JOSUE SAENZ

nicié mi postgrado en 13 xcucta dc [

Economia de Londres, donde senti

los primeros sintomas de esquizofre-

nia. Simultincamente fueron mis maestros Hayek y
Robbins, fandticos de la economia de mercado, y Kal-
dor y Kalecki, partidarios del intervencionismo. En
clencias politicas recibi las ideas en conflicto de Ha-
rold Laski, marxista, y Karls Mannheim, conservador.
Brillantes todas las presentaciones, pero cruzados
los mensajes.

En 1939 estall6 la Segunda Guerra Mundial. Para po-
nernos a salvo de los bombardeos nazis, los estudian-
tes de Londres fuimos *‘evacuados’ (asi, como fase
final del proceso digestivo) a Cambridge. Mi esquizo-
frenia se agudizé, porque alli cran profesores Keynes,
cuya Teoria General postulaba que la demanda glo-
bal tendria que ser siempre manipulada para evitar la
desocupacion, y Pigou, cuya Teoria de la Desocupa-
cidn afirmaba que esta ocurria s6lo porque el hombre
manipulaba las fuerzas del mercado. La esencia de mi
educacién formal consisti6 en aprender que en la eco-
nomia la dnica verdad absoluta es que no hay verda-
des absolutas.

Regresé€ a México en 1940. Ademds de dar clases de
economia en la Universidad y en el Colegio de Méxi-
<o inici€ una carrera politica que me permiti6 escalar
hasta los estratos mds altos, pero de la burocracia ba-
fa. Ocupé la Direccién General de Estadistica, fibrica
de cifras en la cual empecé a desconfiar de toda esta-
distica, y la Direccién General de Crédito de 1a Secre-
tarfa de Hacienda, donde aprendi que en la lucha
continua entre los politicos y las fuerzas econémicas,
los politicos ganan algunas batallas y todos los enca-
bezados —pero invariablemente pierden la guerra.

Mec tocé la suerte de tener por parte de México un
modesto papel técnico en la creacién de los organis-
mos internacionales de la postguerra. Pude viviren la
cuforia romdntica que acompaiié al nacimiento del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial,
del GATT y del BID, organismos que veiamos como
trampolines para que las naciones pobres pudieran sal-
tar hacia el desarrollo auto-sostenido. También me ha
tocado sentir la tristeza de comprobar que, més que
trampolines al progreso, ¢stos organismos son hoy col-
chones para amortiguar la caida de nuestros pafses.

Quizi por insistir demasiado en que ¢l gobierno no
podia ir siempre en contra de las fuerzas econémicas
quedé desempleado del sector piblico. Tuve que re-
fugiarme en la iniciativa privada, en actividades civi-
cas, en ¢l movimiento olimpico, y volverme ccono-
mista subterrinco.

Lievamos afios de ofr a los politicos hablar de *la
crisis’’ en singular, y culpar de ella a los extranjeros.
La reiteracién de dos errores: la supucsta singulari-
dad y exogeneidad de la crisis, me impuls6 a salir del
sétano para exponer algunas ideas. Convenci a mis
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amigos Octavio Paz y Enrique Krauze de que si no ten-
g0 las cualidades para escribir en Vuelta, en cambio
me sobran defectos. La edad confiere pocas ventajas;
fisica o estéticamente no da ninguna. Pero para un eco-
nomista supone por lo menos dos: la primera es que
siempre podri recordar algin ticmpo pasado atin mds
angustioso que ¢l presente; la segunda, que puede ha-
cer predicciones en la confianza de que no estard vivo
cuando fallen. La edad da cierta objetividad contem-
plativa y algo de imprudencia. Es por ello que me he
animado a escribir este articulo.

Al exponer nucve tesis sobre México resalta que en
ciertas dreas hay situaciones criticas y hasta potencial-
mente detonantes. No lo hago para hacer una antolo-
gia premonitoria o presentar un escuadrén de jinetes
cabalgando en una escenografia apocaliptica. Mi pro-
posito ¢s dividir l6gicamente ¢l problema del estanca-
miento de nuestra cconomia en sus partes compo-
nentes, y plantear 1a tesis optimista de que la solucién
total para México es todavia viable, siempre que re-
solvamos previamente las distintas partes del conjunto.

Ha resultado inevitable criticar la forma en que se
han manejado muchas dreas del conjunto socio-econ6-
mico nacional. Si la situacién general del pais fuese bo-
nancible y brillantes sus perspectivas, este articulo con-
tendria mis clogios que criticas. Lamentablemente no
es el caso. Pero quiero recalcar que mi critica es al sis-
tema, y no a las personas que lo mancjan. No escribo
con ¢l dnimo de censurar individuos sino para buscar
soluciones a nuestros problemas.

JEstancamiento o crisis?

Primero, no es exacto usar ¢l concepto de crisis, cuya
ctimologia indica un fen6meno agudo de corta dura-
cién, cuando vivimos una larga depresién y no una si-
tuacién pasajera o coyuntural. De 1980 a 1986 el
producto interno bruto per cdpita en términos reales
ha bajado 7%. La economia estd estancada pero la in-
flacién se desborda. Las proyecciones a 1988 sefialan
que México estd en la fase inconclusa de una prolon-
gada depresién. No €s exacto pensar en crisis singular
cuando la depresién es ¢l resultado acumulativo de
macro-tendencias a largo plazo y de varias subcrisis en
¢l contexto nacional.

Tampoco es exacto culpar exclusivamente a los de
afuera de nuestros males, muchos de los cuales sub-
sistirfan 24n en el entorno internacional mds benigno.
Mexicanos son nuestros problemas y mexicana tendrd
que ser su solucién. Nadie nos quiere lo suficiente
para hacer por nosotros lo que no hagamos noso-
tros mismos.



Ya sea que en el futuro México sea

gobernado por la izquicrda o Ia de-
recha, los militares o el clero, los
chavos-banda un Mussolini mexica-

organizados por

no ¢en falanges fascistoides 0 —lo m4s probable— por
algiin nuevo clon del PRI, los problemas reales serdn
los mismos. La solucién no depende de personas o
idcologias sino de un autoandlisis que permita identi-
ficar y atacar separadamente las cabezas del monstruo
de Hidra que nos impide salir del pantano. El requisi-
to previo ¢s ver ¢l futuro sin prejuicios heredados, sin
los mitos que hemos construido en torno a nucstra his-
toria, libres de la anestesia de la oratoria politica y de
programas fosilizados en las memorias de las compu-
tadoras oficiales. Asi podremos corregir rumbos y des-
encadenar las muchas fuerzas constructivas latentes
que hay en México.

Corriente demogrdfica
En México la estadistica no es ciencia: es una de las

artes pldsticas. El censo de 1980, mds que una foto-

grafia de México resulté una pintura en la cual hay
impresionismo, surrealismo, expresionismo y hasta
cubismo —todo menos realismo. Pero los trazos prin-
cipales y proyecciones a la fecha son tan dramdti-
cos que no hay duda de la magnitud de nuestro pro-
blema demogrifico. Ochenta y dos miliones de ha-
bitantes, en su mayorfa j6venes improductivos pero
consumidores. Cinco o scis millones de desaparecidos
estadisticos, nacidos en México pero no censados por-
que estaban en Estados Unidos, de los cuales tres mi-
liones pueden ser pronto repatriados. Varios millones
de marginados y desocupados. Una tasa de crecimien-
to anual de 2.5%, que aun en ¢l supuesto de que las
recientes cifras de reduccién de natalidad sean ciertas
y no fruto del triunfalismo burocritico, implica toda-
via mis de cuatro hijos vivos por mujer, y por lo tan-
to, una poblacién que duplica cada generacion. Dos
terceras partes de nuestra poblacién dependen del otro
tercio que trabaja y produce. Cada afio de los siguien-
tes quince ingresard al grupo que demanda trabajo mds
de un millién doscientas mil personas. Enuntouqan
a la edad de producir, el pafs sufre una

cién demogrifica, yaqmdumidmbiﬁcadeedu-
cacidn, salud, transporte, agua, etcétera, a una nifiez

mmomndel’.sudonum ¢l cierre de una frontera
norte que ha sido vélvula de escape y amortiguador so-
cial para mexicanos sin trabajo, se ve que ¢l problema
es grave y requiere medidas casi heroicas. Econ6mica-
mente estamos en tiempos de célera, pero seguimos
haciendo ¢l amor y produciendo nifios con fervor y en-
tusiasmo. El problema grave no sélo son los nifios que
nacen y los que nacerdn, sino los que ya nacieron. Para
el futuro de México reducir 1a natalidad es fundamen-
tal desde el punto de vista y econémico. Pe-

producir lo que una poblacién en aumento consumirs.

México

tesis sobre

Nueve

Por primera vez en la historia post-revoluciona-
ria de México transcurrird un sexenio compieto
(1983-1988) sin crecimiento del PIB, en ¢l cual la in-
versién piblica y privada se ha reducido junto con el
nivel medio de vida. Cargamos con un rezago de cin-
co millones de empleos no creados por falta de inver-
si6n y desarrolio en el sexerlio. Para absorber este
rezago y el incremento demogréfico que continda, no
hay mds via a corto plazo que aumentar répidamente
el producto interno bruto y sostenerlo durante los si-
guilentes quince afios cuando menos al 9% anual, Esta
tasa de crecimiento requiere invertir anualmente el
30% decl PIB en actividades productivas generadoras
permanentes de cmpleos y de bienes. Hist6ricamen-
te, nuestra inversién méxima ha sido del 26% del PIB
en los setentas. Actualmente la inversion total no lle-
8a al 16% del PIB, por lo cual parece una meta distan-
te ¢l nivel critico de inversién. En la carrera vital entre
la produccién de nifios y la produccién de bienes y
empieos, México va perdiendo. La corriente demogri-
fica nos lleva hacia la catarata; la contracorriente de
inversion no fluye. Parece dificil recuperar el ticmpo
perdido sin nucvos estimulos a la inversién para ex-
pandir ripidamente nuestra planta productiva y el ni-
vel de ocupacién.

Los factores demogrificos tendrdn en el futuro un
papel decisivo en todas las dreas de nuestra vida so-
cial y econ6mica, politica interior y exterior, y serdn
determinantes en la generacién de violencia. De seguir
las cosas como van, el prondstico para México parece
scr ¢l de pobreza sin crecimiento.

La escala de Jacob

Hay quiencs dicen que ¢l alza de precios ¢s la vengan-
za de la economia por los errores de los economistas.
La verdad es que las causas de Ia inflaci6n involucran
no sélo al sistema econdémico sino también al sistema
politico. Por cllo ¢s un fenémeno complejo, dificil de
analizar y mds dificil 2dn de erradicar. El primer paso
s conocer los origenes y el arraigo de los varios tipos
de inflacién:

a) Inflacion dinero-inducida: Una expansién del
medio circulante, ya sea por emisién primaria inten-
cional o para cubrir ¢l déficit pidblico, o por entrada
de divisas que s convierten 2 monéda nacional, pronto

ingresos monctarios y aumenta la demanda in-

adicional, comiermnanﬂrlolpredolplnmde
reducir la demanda al nivel real de la oferta. El déficit
monetario - efectivo del gobierno, ¢l que aumenta el
circulante y actiéia sobre ingresos, demanda y precios
¥ sustrac clandestinamente poder o a la po-
blacién, cs hoy mds del 18% del PIB. Estd en el nivel
que tuvo cuando el colapso final del Portillato. El
aumento de los instrumentos monetarios en circula-
cién (M1 2 M5) es del orden del 150% anual. Si vemos
las cifras absolutas de aumento del circulante en vez
de las tasas de incremento anual, en este sexenio ¢l go-
bierno ha emitido mds pesos que todos los gobiernos
anteriores juntos desde que fue creado el Banco de Mé-
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xico en 1925. Por este solo factor
monectario, ante una produccién es-
tdtica, los precios tienen que subir
con lcve atraso 2 una tasa similar aunque no idéntica.

b) Inflacion costo-inducida: La inflacién por incre-
mento de costos es un fenémeno progresivo. Un alza
de precios, cualquiera que sea su origen, s¢ propaga,
retroalimenta, exacerba, consolida y se vuelve cimien-
to para nucvas alzas. La inflacién costo-inducida es una
escalera que, como la biblica de Jacob, tiene principio
pero no fin, con la variante paradéjica de que politi-
camente cs mis ficil subir por ella que descender. Fre-
nar en una paraestatal el insaciable apetito de un
sindicato monopélico y productéfago, bajar un pre-
cio, reducir un costo, pagar un salario mis bajo, re-
cortar personal, es siempre m4s dificil que ceder ante
las presiones de aumento y trasladar el costo a quien
se pueda. El dltimo afectado por un alza de precios
costo-inducida es ¢l consumidor final, generalmente
¢l menos organizado y ¢l menos capaz de trasladar la
carga. Salvo que la escalera se rompa, la inflacién de
este afio serd igual a la del afio pasado mis el impulso
propio del presente. La del afio préximo serd la de és-
te aumentada por las presiones futuras.

) Inflacion inversién-inducida: Este tipo de infla-
cién tiene una hermana gemela que es 1a inflacién
desarrollo-inducida. Todo proyecto de inversién im-
plica un periodo de gestacién mds o menos largo. Ge-
nera ingresos para proveedores, contratistas y obreros
desde su inicio pero produce bienes o servicios adi-
cionales s6lo a partir de su terminacién. Durante ¢l pe-
riodo dc gestacién inyecta mds ingresos y mids de-
mandas sin mds produccién: resultado, presién infla-
cionaria pura. Pareceria obvio que para reducir impac-
to inflacionario son preferibles los proyectos con
periodos de gestacién cortos. Metaféricamente, nues-
tros inversionistas privados o piblicos deben dedicarse
a embarazar conejas, que gestan pronto, y no hacerles
¢l amor a las elefantas, que tardan tanto en parir.

d) Inflacion error-inducida: Una inversién bien pla-
neada incrementard después de un periodo razonable
¢l flujo de biencs y servicios que aporta al sistema. Re-
cicla y reproduce el capital. La inflacién inversion-
inducida ser4 transitoria. Pero una inversién mal pla-
necada o mal ejecutada (como la niicleo-cléctrica de La-
guna Verde, que en quince ailos no produce un solo
vatio de energia, pero si ha consumido materiales y
gencerado ingresos), se transforma en inflacién perma-
nente irreversible. Si este tipo de errores se multipli-
ca, (y desgraciadamente en ¢l sector pidblico abundan,
s¢ perpetuan y encubren), hay un desfasamiento con-
tinuo cn el cual el incremento de ingresos y demanda
sc adelanta con mucho, quizds para siempre, al aumen-
to de la produccién. Asf llegamos a lo que Gabriel Zaid
llama “'la economia de los elefantes blancos’, anima-
les que en México nunca mueren; comen y siguen
creando déficits e inflacién a perpetuidad.

¢) Inflacién psico-inducida: Un proceso inflacio-
nario sostenido genera expectativas de precios mds al-
tos en ¢l futuro. La reaccién humana racfonal ante
alzas previstas ¢s tratar de “*cubrirse™ anticipadamen-
te: adelantar compras, rectiquetar, indexar con ba-
sc cn precios anticipados. La inflaci6n, inicialmen-
te un acto pasivo que lieva atraso respecto de sus
causas, se¢ transforma en un proceso ex-ante en cl
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cual los precios suben antes de que haya causa real
para cllo.

Los varios tipos de inflacién estdn ligados. En una
inflacién prolongada como la de México los padece-
mos todos. Los politicos tratan de hacernos olvidar que
la inflacién es consecuencia y no causa. Culpan de la
inflaci6n a las alzas de las tasas de interés y a la deva-
luacién monetaria, cuando ambas son resultado y no
causa. Al bautizar 2 la inflacién con ¢l nombre de “iner-
cial” o “'tendencial”’ quicren convencernos de que la
inflaci6n es su propia causa. Dentro del esquema poli-
tico actual es dificil abatirla porque el menos afectado
por la inflacién cs ¢l gobierno: en orden cronolégico
es ¢l primer inflador, ¢l que primero gasta, el que pri-
mero emite ¢l dinero y a quien no le cuesta. Gasta y
compra antes de que suban los precios. El resto del pais
tarda en recibir los ingresos adicionales producto del
gasto piblico y s6lo puede gastar cuando los precios
ya subicron por la demanda inicial. La inflacion se ca-
racteriza por una asimetria politica. Para el gobierno
es mis ficil imprimir billetes que cobrar impucstos,
mis ficil endeudarse que reducir su gasto, més ficil
financiar actividades improductivas que eliminarlas,
mds ficil comprar votos y popularidad que ganarlos,
mds ficil subir los precios a2 que venden los monopo-
lios oficiales al piblico cautivo que hacerlos eficien-
tes. La inflacién se incorpora al sistema politico; se
vuclve la ruta de menor resistencia, un impuesto sub-
terrdneo no legislado y una confiscacién silenciosa del
ahorro. Contra Iz inflacién ¢l piblico tiene poca de-
fensa por via econ6mica y en México ninguna por via
politica puesto que no hay manera de cambiar al go-
bierno o frenar su gasto por via legal.

Nuestra inflacién aumenta progresivamente. La es-
cala de jacob cstd 2 la vista y todos la vamos subien-
do. La inflacién anual va de 65% en 1984 a 140%
estimado para 1987. Estas cifras oficiales, promedia-
das y seguramente un t2nto maquilladas, reflejan sélo
parte de la realidad. Los indices no miden la inflacién
invisible (la reduccién de calidad, los envases ilusio-
nistas que mdis grandes pero contienen menos,
las *‘nucvas’ f6rmulas con distinto nombre que son
lo mismo que las antiguas pero mds caras) pero sobre
todo no miden ¢l menor consumo obligado por el
aumento de precios. En la inflacién algunos ganan y
otros dejan de perder transficiendo la carga. Pero la
mayor parte son los grupos sin defensa que ante un
alza de precios tienen que reducir su nivel de vida, ba-
jar sus posibilidades de inversién y de formacién de
capitales, perder sus esperanzas, reducir sus expecta-
tivas y muchas veces aceptar un descenso en la escala
social. La clase media sin fuerza politica sufre una cre-
ciente proletarizacion, los pobres se desproteinizan y
los grupos sociales con ingresos fijos no ven salida.

Cuando es previsible un proceso inflacionario co-
mo el nuestro, continuo y creciente, todo el mundo,
con excepcién de quienes van a morir, estd conscien-
te de las anunciadas, incvitables muertes del peso y de
la paridad cambiaria. Es dificil tener confianza en la
moneda y en ¢l gobierno que la emite si todo el siste-
ma politico lieva un sesgo inflacionario en ¢l que el
gasto es lo que da fuerza al gobierno y popularidad a



los funcionarios. La experiencia de
los dos dltimos sexenios, en los cua-
les han llegado a la presidencia los
encargados del gasto piblico, nos debe hacer pensar
en la conveniencia de dos enmiendas constituciona-
les. La primera seria que ningiin secretario de estado
responsable del gasto piiblico pueda ser candidato a
la Presidencia en cl sexenio inmediato. Asi se evitaria
la aceleracién del gasto piblico con fines auto-clecto-
rales que tanto dafio ha causado al pais. La segunda
enmienda constitucional l6gicamente tendria que pro-
hibir mds enmiendas constitucionales.

La principal aportacién que puede hacer un gobicr-
no al progreso econ6mico es mantener una moneda
estable, no usaria con fines politicos o improductivos
y no distorsionar con ella al resto de la economia. Pa-
rece poco probable lograr estos objetivos dentro de la
estructura politica vigente.

Corrupciones

La corrupcién ha sido endémica en México, desde los
tributos prehispdnicos, pasando por las cuentas del
gran capitin en la colonia y los “*cafionazos'’ revolu-
cionarios, hasta nuestra época. Convienc examinar sus
caracteristicas actuales, no tanto con criterio moral co-
mo para ver su impacto macrosocial. Debemos dife-
renciar los varios tipos de corrupcion, ya que el uso
del término genérico engloba un fenémeno muy com-
plcjo e impide ver si hay crisis en este 4rea, si la co-

rrupcién es eliminable y cudles son sus efectos sociales. -

a) La corrupcion dirigida: Un personaje poderoso
ordena a sus subalternos que realicen actos corruptos
en beneficio del mandante. Ejemplos serfan ¢l de un
presidente o gobernador que manda construir con fon-
dos piblicos una casa, carretera, helipuerto o presa pa-
ra beneficiarse directamente. Esta clase de corrupcion
s afortunadamente la mds ficil de climinar, Basta un
presidente honrado. Esta crisis ya pasé. Nos dej6 he-
ridos y asqueados pero vivos. Podrd quizds repetirse,
pero no pronto.

b) La corrupcidn compartida: Varios funcionarios
dc un mismo nivel entran en complicidad o se colu-

Mexico
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pendencias oficiales. La permisocracia en que vivimos
la nutre y fortalece.

d) La corrupcion funcional: Es la mis cxtendida.
Sin dejar de ser inmoral, es quizds la menos dafiina.
Consiste en los pagos que el ciudadano comiin y co-
rriente tiene que hacer para lubricar la maquinaria bu-
rocritica y lograr un permiso, licencia o algin trimite
cxpedito, En cierta forma esta es democra-
tizadora, ya que la mordida permite al ciudadano sin
voz ni voto en su gobicrno nivelar su fuerza con la pre-
potencia de las autoridades. Un cinico podria definir
al gobierno de México como una dictadura absoluta,
democratizada por la corrupcion.

¢) La corrupcidn estructural: Desde ¢l punto de vis-
ta politico ¢s la mds importante. El Presidente de la Re-
publica, los gobernadores ¢ integrantes del poder
legislativo llcgan 2 sus puestos no como resultado del
voto sino por gracia y gasto del PRI convertido en ar-
ma electoral. El Presidente no tiene base popular pro-
pia. Su fuerza deriva del gasto piblico que dirige, de
la pirimide burocritica y paracstatal que controla y del
manejo del partido oficial. El Presidente usa el gasto
piblico para obtener y mantener su fuerza; mancja al
PRI para conservar el balance de su estructura interna
y la perpetuacién del sistema y usa su facultad de de-
signacién como elemento de control. Para adquirir y
conservar su fuerza tiene que comprar la lealtad poli-
tica tolerando distintos tipos de corrupcién en caci-
ques, lideres sindicales y hasta gobernantes. La corrup-
ci6n estructural implica que la corrupcién tolerada o
practicada es base politica del sistema.

i) La corrupcion intelectual del mandatario: Es de
tipo moral y psicolégico, pero tiene enormes conse-
cuencias econémicas. El Presidente de la Repiblica,
amo del sistcma que lo llevé al poder y que le permiti-
ri clegir 2 su sucesor, acaba por creer en su propia in-
falibilidad y en todas las virtudes que le atribuyen sus
sibditos. Simbdélicamente quita los espejos en su casa.
No se ve como realmente es, sino como le dicen que
es. Aislado de la critica, de toda opinién contraria a

rrenos en algin desarrollo oficial,
beneficiarse con informacién privilegia-
da, hacerse en condiciones preferentes
de acciones de empresas pdblicas o pa-
raestatales, compartir las utilidades de al-
giin contrato, otorgarse un crédito prefe-
rencial, conceder proteccién arancelaria
excesiva a empresas favoritas, fortalecer
en beneficio propio el burocrd-
tico-industrial. Nada une a los hombres
como la complicidad, y en un régimen
unipartidista y auto-perpetuante sigue y
probablemente seguird esta corrupcién.

c) La corrupcidn piramidal: Se orga-
niza una pirimide en la cual Ia “*‘mordi-
da” se recibe en la base pero se reparte
en todos los niveles de acuerdo con una
escala predeterminada. Este tipo de co-
rrupcidén ha sido tradicional en las varias

policias, en las aduanas y en algunas de-
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sus puntos de vista, rodcado de

ladores y peticionarios de favores,
movilizado siempre dentro de la tra-

moya y escenografia de la compaidiia de teatro del Es-
tado Mayor Presidencial, aplaudido por acarreados, es
progresivamente alejado de la realidad. Acaba por con-
siderarse infalible dentro de un sistema perfecto. Co-
micnza siendo dogmdtico para tratar de convencer al
pucblo de que su gobierno es legitimo y sus actos los
correctos, los mejores, los dnicos posibles, inspirados
en la esencia de la Revolucién —y acaba por conven-
cerse a s mismo.

Los de México inician su trayectoria co-
mo silenciosos, timidos y encapuchados hijos de su an-
tecesor. Cuando ¢l Presidente en turno escoge a uno
para sucederio, lo adopta el PRI y comienza a modifi-
carie el codigo genético. Los transforma en un clon mds

hpmldcnda pero ante los problemas, con frecuen-
cia insolubles dentro de la ideologfa heredada, se vuel-
ve demagogo y xendfobo. Sin frenos legislativos o ju-
diciales, en el ejercicio de sus funciones acaba auto-
gogo ¢ lluminado redentor de otros pafses. Esta grave
y aparentemente ciclica falla de nuestro presidencia-
lismo s Ia forma de corrupcién mis dificil de eliminar.

Las varias €n su conjunto parecerian
enfermedad social sin relevancia para las tendencias

cional son un recargo a los costos de operacion de la
sociedad, hacen mds caros los servicios, los insumos
y la operatividad del sistema econdmico. Al ciudada-
no sin poder a veces le cuesta mds ser legal que chue-
c0 o subterrinco. En el aspecto internacional reducen
la competitividad y pueden desalentar la inversién na-
clonal y extranjera. Contribuyen a la fuga de capitales
porque los corruptos, para no dejar huella visible de
su riqueza, la llevan a otros paises: México pitrde,
Suiza gana.

Las corrupciones de tipo estructural ¢ intelectual del

¢l uso de 1a inflacién como medio de financiamiento;
Ia absorcién del crédito bancario por el sector oficial
ydduphnmhuomvoddmotpdvﬁo Ia
rectorfa econdémica del estado y ¢l poder disponer ar-
bitrariamente de los recursos naturales propiedad de
Ia naci6n, son todos factores que alteran la distribu-
cién Optima de los recursos invertibles. En vez de que
fluyan hacia donde son mds productivos, [a estructu-
ra de corrupcion a nivel macro-politico los lieva ha-
cia destinos de beneficio personal para los corruptos,
0 hacia dreas que tienden a consolidar el poder politi-
co del gobernante. La racionalidad politica y ta corrup-
cién sustituyen la racionalidad econémica en la toma
de decisiones. La cficiencia se plerde; se desperdician
los escasos recursos disponibies.

Algunos tipos de corrupcion prevalecientes en Mé-
xico son ficilmente eliminables, pero otros se han vuel-
1o parte esencial del sistema politico. Dentro de la
estructura actual del poder presidencial, con organi-
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zacion politica unipartidista y autoperpetuante, no serd
Ficil . S6lo la democratizacién interna, y la po-
sibilidad real de que una oposicion llegue al poder,
pucde limpiar el sistema.

Deuda externa, denda eterna

Para muchos la crisis mds visible y crucial ¢s 1a deuda
externa. Su origen ©s que nos prestaron a la ligera y
usamos improductivamente lo que nos prestaron. Su
presion actual consiste en que debemos mucho en di-
visas fuertes y no tenemos con qué pagar en las fechas
de vencimiento. Su futura es un freno a nuestro
crecimiento. Todo lo anterior es cierto; lo ¢s también
que acreedores y deudores viajamos en la misma bar-
ca y tenemos interés comidn en evitar ¢l naufragio. La
deuda s impagable, pero también es incobrable. To-
dos queremos salvar la cara: los banqueros ante sus ac-
cionistas y depositantes duefios del dinero que nos
prestaron, y nuestros politicos ante la opinién publi-
ca y del clectorado que los acusa de haber usado im-
productiva o deshonestamente los créditos. En una
forma u otra la deuda externa estd siendo reestructu-
rada, reprogramada. convertida y, en sintesis, recicla-
da. Deuda externa, deuda cterna. El problema de la
deuda no ¢s solo su monso, o ¢l nivel de las tasas de
interés, sino el flujo nefo de recursos hacia adentro
0 hacia afuera. El peligro real que puede surgir de la
deuda externa s la interrupcién del reciclamiento. Si
dejamos de pagar o pagamos solo un porcentaje, co-
mo piden ciertas voces populistas, se suspenderd y los
acreedores decepcionados, quemados, pondrin el ce-
rrojo a la posibitidad de restablecer el flujo viral de nue-
vos créditos, capitales y divisas a2 México.
Quetzalcéatl | en el ado 1000 nos dejé en Yucatin
la modesta Pirdmide de Kukulkidn, que no nos cuesta
y hasta atrac divisas de los turistas. Quetzalcéatl ll en
1982 dej6 sobre todo México una enorme pirdmide de
deuda por 300 mil millones de dblares (100 mmd de
suerte principal y otros 200 mmd de intereses). Esta
pirimidc nos estd costando y seguird costando a otra
gencracion mds de mexicanos. La tragedia es que si de-
jamos de pagar, udkmhmochpiﬁmue las pie-
dras cacrin sobre nuestras propias cabezas
Pmnurdclcﬂmompuoamdalum-
tablecer y acelerar ¢l flujo voluntario de recursos de
los desarroliados hacla nosotros. Serd preferible lograr-
lo teniendo socios inversionistas, que aporten tecno-
logia de produccién y de mercadeo, alianza para la
exportacién y cuyo calendario de recuperacion es fle-
xible, en vez de acreedores que solo prestan dinero y
a quicnes hay que pagar divisas en fecha fija cualesquie-
ra que sean las condiciones del pafs en ¢l momento.
Pero lo impiden la ideologia heredera, ¢l fantasma
del imperialismo y el mito de Dafne que vivimos: la
imagen de que nos desea y persigue un resoplante vio-
lador de soberanfas. México ya ¢s mayor de edad, de-
masiado podecroso, auténomo y diversificado para
pensar que perderd su independencia, lnlqridadle-
rritorial o0 soberanfa porque un extranjero ponga una
fbrica. Tenemos en este mismo continente ¢l cjem-
plo de Canadi, donde ¢s de origen forinco 45% de



su inversion total comparado con el
5% que tiene México. Canad4, con
¢l segundo nivel de ingresos mds al-
to del mundo, siguc auténomo, independiente y so-
berano. México también continuard si€éndolo aunque
incremente en mucho la proporcién de capital extran-
jero en su economia. Nada fortalece la independencia
y autonomifa como la prosperidad; nada fomenta la de-
pendencia y subordinacién como la pobreza.

El problema de 1a deuda externa es agudo y vivire-
mos con él mucho tiempo, pero s6lo se volvers crisis
si no pagamos lo suficiente para lograr la reanudacién
de los créditos y las inversiones, o si insistimos en man-
tener un entorno politico que asuste a las fuentes in-
ternas y externas de capital. Pagar sin crecimiento ¢s
imposible; crecer sin pagar es improbable. Mantener
¢l ambiente polftico adecuado y pagar ¢l minimo in-
dispensable para que aumente cl flujo de recursos a Mé-
xico ¢s ¢l camino.

Diplomacia defensiva

Nuestros cancilleres repiten hasta provocar el boste-
zo que la politica exterior de México sc basa en cuatro
principios inmutables: la autodeterminacidn, la igual-
dad juridica de los estados, la no intervenci6n y la so-
lucién pacifica de los conflictos. La Doctrina Estrada,
que involucra ¢l reconocimiento automdtico no dis-
criminatorio de gobiernos nacidos de facto pero que
ejercen la soberania efectiva de sus territorios, que fue
‘un quinto principio tan importante cuando nuestro go-
bierno revolucionario buscaba ser reconocido mejor,
ya no hablan, dada [a forma inconsistente en que la
han . Todas estas normas derivan de una vi-
si6n defensiva de la politica exterior. Son en parte re-
sultado de nuestras malas experiencias y debilidad
cconémica, politica y militar ante otros paiscs. Los
principios son para defender al débil; el fuerte no los
necesita més que con fines cosméticos.

Es obvio que la primera meta invariable y eterna de
Ia politica internacional debe ser la defensa de la so-
berania y la integridad territorial. La scgunda meta de
la politica exterior, igualmente invariable y mds urgen-
te, pucsto que nadie nos ataca, debe ser aumentar el
nivel de vida de nuestra poblacién. Para este fin y pa-
ra mantener la estabilidad social interna, una politica
exterior moderna no debe ser s6lo defensiva: debe te-
ner como objetivo prioritario ayudar a obtener un flujo
adicional de recursos hacia México por via de crédi-
tos nucvos, inversién cxterna privada, mayor atraccién
de turismo, mayor exportacién, y buscando salida y
arraigo en el exterior a nuestra poblacién excedente.

La diplomacia de México tienc un fuerte componen-
t¢ inercial. Deriva de nuestras malas relaciones, ante
todo con Estados Unidos durante el siglo XIX y parte
del actual. Un distinguido historiador mexicano afir-
ma que durante periodo Estados Unidos, entre sus-
tracciones de territorio, invasiones, bombardeos, blo-
queos y amagos, viol6 la soberania de México 285 ve-
ces. Resulta entendible que la politica exterior de Mé-
xico tenga un enfoque defensivo y un sesgo antiyanqui.

La diplomacia mexicana s¢ ha inclinado notoriamen-
te mds 2 la izquierda. No siempre ha sido asi. Durante
aiflos mantuvimos relaciones estrechas con, entre otros,
Hitler, Mussolini, Per6n, Somoza, Stroessner y un sin-

México
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nimero de generales del cono sur, Pero recientemen-
te el sesgo diplomdtico ha sido hacia la izquierda, con-
cretamente cn los casos de Cuba, Chile y Nicaragua.
El propésito ha sido congraciar 2 parte del sector in-
telectual mexicano, un tanto marginado en la politi-
ca, y al mismo tiempo tranquilizar 2 la izquierda me-
xicana organizada convenciéndola de que aun cuan-
do 1a politica econ6mica interior, de *‘austeridad’’, ha
contribuido a reducir el nivel de vida de la clase obre-
ra, idcolégicamente y 2 nivel internacional ¢l gobier-
no no se¢ olvida de ella.

Otra posible justificacién de la actual politica exte-
rior es que ¢l gobierno ha buscado con clla, y con cier-
tas provocaciones especificas a Estados Unidos, que
Cuba y la URSS no actiien en México, como lo han he-
cho en Angola, Etiopia y Nicaragua y varios otros pai-
ses latinoamericanos, ayudando abiertamente a la
izquierda o a los grupos guerrilleros. El sesgo a la iz-
quierda, desde este punto de vista, ha sido una péliza
de scguro.

Ante la situacién critica de México en ¢l drea econ6-
mica es claro que nuestra politica exterior futura tiene
que basarse no en la inercia, no en la solidaridad lin-
giifstica con la América Latina, no en la idea de com-
prar unma péliza de seguros contra ¢l comunismo, no s6-
o en una retrovision hist6rica, por que scaz,
sino en la bidsqueda de soluciones efectivas a los nue-
vos problemas que México tiene hoy, a los que habrd
en ¢l siglo XXI, y que no tienen precedente historico.

Clausewitz afirmé que *'la guerra es la continuacién
por otros medios de la politica exterior”. México, que
no ha tenido mucho €xito en sus guerras, tendrd que
hacerle una variante 2 esta méxima. Un pacifico Clau-
scwitz mexicano dirfa que la politica exterior es 1a con-
tinuacién por otros medios de 1a politica interior. La
Revolucién Mexicana tuvo como meta elevar el nivel
de vida de los mexicanos, no empobrecerios. Para ser
congruente con este objetivo de la Revolucitn, nues-
tra politica exterior deberfa buscar en primer término
c6mo promover ¢l desarrollo econémico del pais pa-
ra dar ocupacién plena y un nivel de vida ascendente
a sus habitantes. Ademds de seguir la diplomacia de-
fensiva, hay que inictar la diplomacia constructiva.

El reto de nuestra diplomacia es formidable. La eco-
nomfa mexicana tiene que dar 20 millones de empleos
adicionales en los siguientes trece afios. Mis importan-
te ain s que crezca lo suficiente para restablecer las
cxpecmimdcnlvcldcvidnscendcmeyconcﬂohs

interna. En una época de reduccién
real de I.ngruos y de confiscacién silenciosa del ahorro
por la inflacién es poco probable lograr el coeficiente
necesario de inversioén con nuestros propios recursos. -

Es indispensable un influjo complementario de re-
curms cxternos que permanczcan y produzcan en el

y el ingreso de divisas frescas en cuenta corrien-
tc y no otra tendrd que ser la meta fundamental
de nuestra polftica exterior.

La inversién extranjera en México asciende 2 unos
20,000 millones de dblares, en cmpresas que dan em-
pleo directo a 600,000 trabajadores. Las empresas pro-
veedoras de insumos dan empleo indirecto a 1,200,000
mis. Tomando con cautela estas cifras, puesto que el
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“valoe el del “capla” en o e

presa es un concepto rebelde a la me-

dicién, y la tradicional relacién

capital/mano de obra no rige para las nuevas industrias
de alta tecnologia, cada 10,000 millones de délares de
inversién externa adicional podrian crear 900,000 em-
pleos. Si la inversién interna privada y piblica hace
otro tanto, México podrd resolver sus problemas. Pe-
ro si nuestra diplomacia falla se agudizardn las presio-
nes sociales y politicas.

Nuestra politica exterior estd mal orientada y equi-
vocadas sus prioridades. La solucién de nuestros pro-
blemas no nos vendri del sur ni del mundo socialista.
No es l6gico pensar que nucstros hermanos de raza de
la América Latina y concretamente los de Centro Amé-
rica podrin ayudarnos. No nos compran, ni nos pres-
tan, no pueden invertir aqui o recibir a2 nuestros bra-
ceros. Aun cuando al personal de nuestra cancilleria
le d€ torticolis colectiva, tendrd que mirar constante-
mente al norte, y sobre los océanos hacia el noreste
y noroeste. Por ¢l sur no s¢ encontrarin las soluciones.

A la larga, 1a orientacién de 1a politica exterior ha-
cia el sur podrd dar resultado mediante 1a integracién
econdmica, la cooperacién politica y mayor comercio.
Pero esto no podri lograrse en ¢l plazo perentorio que
nuestros problemas exigen. Arrastramos en nuestro de-
sarrollo un importante retraso hist6rico, al cual debe-
mos agregarie el rezago del sexenio perdido. No
disponemos de tiempo para esperar las brisas del sur.
Lo tdnico Gtil que nuestra diplomacia podria lograr por
¢l sur serfa aplicar ¢l jus meridiani. Considerando que
los meridianos que pasan por Tijuana y por Salina Cruz
llegan hasta ¢l Polo Sur sin cruzar ningin pafs, nues-
tra cancilleria podria tomar posesion en nombre de Mé-
xico del segmento que nos corresponde de la
Antirtida. Nuestro gobierno podria establecer el Fidei-
comiso Para Proteccién del Pingilino (FIPIN) y man-
dar allf 2 nuestros ex-presidentes y sus funcionarios
cercanos. Saldria mds barato que darles una embajada
a cada uno y, aunque te acabarian con los
pingiiinos, con suerte los hiclos acabarian con nues-
tros ex-funcionarios.

A 1a corta, nuestra diplomacia poco puede lograr por
el sur. Tampoco en ¢l mundo socialista. Nicaragua y
Cuba no resolverdn nuestros problemas. Carecen de
los medios, pero sobre todo de interés. El 'segundo
mundo’’, el bloque socialista metropolitano, no sc ha
significado por el grado de ayuda para fomentar el de-
sarrollo econémico en otros pafses. Por el contrario,
desde un punto de vista geopolitico frio, y también
porque busca la propagacién global de la ideologia so-
cialista, puede convenirle un México desestabilizado
o colapsado que distraiga la atencién de Estados Uni-
dos de drcas para clios mds vitales.

Nuestra relacién bilateral con los paises desarrolla-
dos s dificll. Negoclamos desde una posicién débil,
de desigualdad de fuerzas y tecnologfa, de nivel de in-
gresos y de urgencia. Por otra parte nuestros politi-
cos en muchos casos estédn atados psicolégicamente a
unz ideologia antiyanqui y anticapitalista heredada,
que tienen que mantener ante su *‘clectorado’: los sec-
tores corporativos y dirigentes del PRI. En nuestro tra-
to con Estados Unidos estas posturas conducen a una
coexistencia conflictiva de gobierno a gobierno. Inde-
pendientemente del desco que pueda tener Estados
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Unidos de establecer una relacién satisfactoria con Mé-
xico, su politica exterior estd regida por intereses estra-
tégicos y geopoliticos globales ajenos a nosotros. Esta
dicotomiz los lleva a tomar posiciones en ¢l hemisfe-
rio occidental que no derivan de problemas del drea,
sino de su necesidad como gran potencia de contener
expansiones reales o ideoldgicas de su rival socialista.

No estd en nuestras manos lograr que Estados Uni-
dos deje de ver su situacién global en ¢l contexto de
un conflicto continuado con la potencia socialista. La
politica exterior de México scrd siempre poco efecti-
va en ¢l d4mbito mundial. Carecemos de medios para
alterar los conflictos de visién y de accion en las rela-
ciones de las dos grandes potencias.

Por razoncs cconémicas prioritarias la politica ex-
terior de México tiene que orientarse hacia el mante-
nimiento de relaciones cooperativas con la economia
de Estados Unidos, pero en forma tal que no queden
involucradas las ideologfas y posturas electorales que
los politicos de uno y otro pais tienen que sostener pi-
blicamente. La politica exterior de México debe des-
goblernizarse en su relacién con Estados Unidos.
Puede enfocarse hacia ¢l fomento de las relaciones bi-
laterales entre entidades privadas, sean econémicas,
financieras o culturales. Las relaciones funcionales des-
gobiernizadas no tienen que plantear conflictos ideo-
l6gicos. En muchos terrenos vivimos con Estados
Unidos no s6lo una coexistencia cooperativa sino sim-
biética. La vida en la franja fronteriza norte s prucbha
de ello. El turismo bilateral, ¢l enorme y reciproco vo-
lumen de comercio internacional son la demostracién
cotidianz de la simbiosis. Si nuestra politica exterior
fomentara relaciones bilaterales privatizadas podria-
mos lograr muchos de los objetivos de crecimiento sin
involucrar las diferencias de enfoques politicos. Nues-
tra politica exterior para el siglo XXI tiene que orien-
tarse hacia la cooperacién, sin privilegios, con los
paises que sobre bases mutuamente ventajosas puedan
ayudar 2 resolver nuestros problemas reales. Japon y
Europa occidental, los nuevos paiscs superavitarios,
pueden ser socios viables. Podriamos promover una
Alianza Para la Coprosperidad. Las partes en tal
alianza pueden ser flexibles y buscar soluciones pric-
ticas 2 los problemas reales. El primer paso es prescin-
dir de posiciones retrovidentes. En la alianza para
Ia coprosperidad México puede ofrecer mds apertura
a la inversi6n, estabilidad en las reglas del jucgo, el en-
vio ordenado de trabajadores transitorios, ¢l suminis-
tro de mano de obra para nuevas maquiladoras, y la
venta de productos estratégicos como el petrélco, sus
derivados y muchos minerales, asi como la apertura
de nucvas zonas libres para maquiladoras. Los paises
desarrollados pueden ofrecer més apertura a produc-
10s mexicanos, recepeién ordenada, trato igual y pro-
teccion legal a nucstros trabajadores, y mayor flujo
de recursos financieros privados. Sin conflictos de
visién, sin pleitos por terceros, sin desplantes ideo-
l6gicos, sin enfoques retrovidentes, podemos benefi-
ciarnos mutuamente haciendo avanzar nuestras cco-
nomias hacia la coprosperidad. Basta que la politica
exterior sea la continuacién por otros medios de la po-
litica interior.



Mucbas bocas, pocos tacos

Seria ficil resumir la crisis agricola de
México en una sola frase: hay demasiadas bocas para
pocos tacos. Nuestra poblacién crece mientras que la
produccién agricola per cdpita baja. Es dificil medir
la realidad de nuestra produccién en el campo. En Mé-
xico las estadisticas agricolas, con excepcién de las de
exportacién ¢ importacién, las hacen autoridades en-
cargadas de justificar la bondad del cjido, la Reforma
Agraria, el sistema de tenencia de tierras en general y
la existencia de una enorme burocracia. Lo cierto es
que tenemos que importar cada vez mayores cantida-
des de granos y oleaginosas y que nuestra poblacién
sufre una creciente disminucién en la calidad de su ali-
mentacién. Vivimos con lo que otros paises producen,
no con lo nuestro. Quizds si hubiera m4s capital que
invertir en clla nuestra agricultura seria m4s producti-
va. Pero es obvio que por razones demagoégicas retro-
videntes cstamos sosteniendo un sistema agricola
ineficiente y poco adecuado para producir todo lo que
demandz una poblacién que seguird creciendo por la
inercia cuando menos cuarenta afios mis.
Prucba de la crisis aguda en el campo es que continga
¢l dramdtico intento de campesinos por entrar a Esta-
dos Unidos, y el éxodo interno hacia nuestra ciudad.
" Los minifundios y microejidos fueron en su inicio
necesarios por razonces politicas. Segiin el concepto cl4-
sico de los politicos agraristas, un pais pobre en el cual
la gente se siente propictaria de la tierra tendrd mds
estabilidad que uno igualmente pobre sin ticrra repar-
tida. La situacién tanto politica como agraria ha evo-
luciomado radicalmente en los setenta aifios transcu-
rridos desde que fue consolidada la Revolucién. La po-
biacién sc ha triplicado, 1a tierra disponible para 12 agri-
cultura ya no crece, ¢l capital necesario para hacer
cficiente la produccién no es atraido al campo. Pero
¢l cambio m4s importante es que ¢l sector agricola hoy
tiene representacién politica, defensas institucionales
y distintos amortiguadores (como cl Seguro Social, las
Comisioncs de Salarios Mfnimos, precios de garantia
y mercado asegurado, la Secretaria del Trabajo) de los
que carccian en la época revolucionaria. Por consi-
guiente la forma de tenencia o propiedad del suelo ya
no s asunto primordial para la estabilidad politica del
pais o para evitar la explotacién del campesino. La in-
suficiencia agricola puede hoy resolverse con criterios
técnicos que impulsen la produccién sin estar limita-
dos por férmulas arcaicas.

Quizds una de las dificultades para tecnificar el cam-
po y lograr eficiencia sea la sobreestructura de cacl-
ques locales, lideres agrarios y una burocracia que
manecja el otorgamiento de créditos a los campesinos
y su movilizacién con fines electorales. Eliminar esta
pesada carga sobre los campesinos posiblemente serd
mds dificil que modificar ¢l mismo sistema de produc-
cién. El costo politico de hacer cambios en el sector
agricola es alto. Pero mayor ser4 el costo de seguir co-
mo vamos: la dependencia del extranjero en un asun-
to tan vital como la alimentacién del pafs.

El principio de Lucrecio

La densidad de poblacién de México es muy baja en
comparacién con la de los paises de Europa occiden-
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al, Japén y algunos de la cuenca del Pacifico. Es cierto
que tencmos menos habitantes por kilémetro cuadra-
do, pero también mucho menos capital por habitan-
te. Para que México produzca lo suficiente con efi-
ciencia tenemos que aumentar sustancialmente el ca-
pital de trabajo por habitante: el equipo, las herramien-
tas, la energia, la tecnologia y la educacién. El esfuerzo
de inversién que requerimos es maytsculo. Si Jap6n
ha crecido tanto en los ltimos cuarenta afios, se debe
bédsicamente 2 que consume menos de lo que produce
¢ invierte cl excedente. Su ahorro interno es de 1000
millones de d6lares diarios. Anualmente invierte algo
asi como el 30% de su producto interno bruto en ca-
pitalizar 2 su industria con medios mas eficientes y tec-
nologias mis avanzadas. Desde el siglo XIX Iz educa-
cién secundaria en Japén es no sélo obligatoria sino
cfectiva; la educacién complementaria “‘juku” y la téc-
nica superior son cjemplo para el mundo.

México es un pais con demasiados " sin
capital, de talicres callejeros sin equipo adecuado, con
muchas fibricas lienas de maquinaria obsoleta, con tra-

* bajadores sin herramientas y de j6venes sin educacién

suficiente para producir bien. Si a2 esto agregamos los
marginados que carecen de todo y los campesinos que
todavia siembran con un palo, podemos ver lo largo
y caro del camino por recorrer hacia la modernidad.
México entero necesita mds capital para que el esfuer-
zo de sus trabajadores rinda mds en su propio benefi-
cio. En un mar de miscria con unas cuantas islas de
prosperidad s6lo podri logrario lentamente con su
propio ahorro, y mis ripidamente a través de la atrac-
cién de recursos y tecnologfa de otras partes.

Para ubicar la crisis de falta de capital quisiera ex-
poner una idea hoy novedosa en nuestro medio aun
cuando no exactamente nueva. Lucrecio escribié en
Roma hace mids de 2000 afios que *‘ni los poderes di-
vinos pueden producir algo de 1a nada... Nada s¢ pue-
de producir de la nada, todo requiere una semilla™.
Producir algo requiere insumos: materias primas, ma-
quinarid con qué procesarlas, esfuerzo humano para
mancjar ambas, tecnologfa para combinar, distribuir
y vender, empresarios para visualizar y organizar. En
México el primer insumo genérico que nos falta es la
inversi6n, cuyo requisito previo es el ahorro interno,
¢l crédito o el capital externo. Nada se puede produ-
cir de la nada. El capital, entendido en su forma fun-
cional y no polftica, es la esencia del crecimiento.

La insuficiencia de capital tiene solucién, pero falta
una reforma psicolégica en la manera de pensar de la
izquierda y del gobierno. Hay quienes confunden el
concepto de capital (que abarca cosas impersonales
como maquinaria, equipo, instrumental, herramienta,
conocimientos, tecnologia) con capitalista y llegan a
la conclusién de que el capital es malo para un pafs
porque representa a2 personas de una clase social su-
perior y explotadora de los trabajadores. El capital no
¢s intrinsecamente bueno o malo, aunque algunos due-
fios del capital, entidades pdblicas o privadas, puedan
serlo. Es indispensable separar psicolégica y politica-
mente los conceptos de capital y de capitalista. S6lo
borrando la imagen del capitalista siempre nefasto y
sustituyéndola por ¢l concepto de capital productivo
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lograremos salir de nuestra insufi,
ciencia crénica. El *'capital’’ puede
ser piblico o privado, individual o
colectivo, concentrado o disperso, chico o grande.
Cualquiera que scz su forma, necesitamos mds, mu-
cho mis,

El capital es la semilla para crecer, producir y crear
puestos de trabajo productivos, eficientes y bien re-
munecrados. La inversién es 1a semilla para producir ca-
pital. El ahorro es la semilla para producir inversién
sin inflacion. Este es el Principio de Lucrecio aplicado
a la economia. No hay otra ruta. Ni las fuerzas divinas
podrin encontrarla.

{Casunalidad o causalidad?

En ¢l desarrollo econ6mico de México en los dltimos
afios hay una seri¢ de paralelismos que pueden ser sim-
plemente coincidencia, o bien relaciones causales mis
profundas. La primera de cllas ¢s que se inicié el pro-
ceso acelerador de Iz inflacién cuando el Banco de Mé-
xico perdi6 la poca autonomia que tenfa. Cuando fue
establecido como Banco en 1925 se tomé como mo-
delo la organizacién clisica de los bancos tentrales en
Europa occidental. Se concentraba en ¢l banco central
1a facuitad de emisién de moneda, ¢l otorgamiento de
crédito de iltima instancia, y la regulacién monetaria
—todo bajo ¢l manejo de una junta de gobierno relati-
vamente auténoma. Si bien los bancos centrales, en-
tre ellos el de México, cooperaban con el gobierno y
scguian sus directrices, no habia una linea de mando
directa. El Banco de México, S.A. estaba dirigido por un
conscjo de administracién integrado por individuos
de prestigio en 1a comunidad, pero no ligados direc-
tamente al gobierno. Con frecuencia ¢l Banco de Mé-
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xico frenaba los impulsos gastadores del Presidente o
del Secretario de Hacienda. Habfa una disuasién mo-
ral a la expansién monetaria. Pero en los sctentas cl
Secretario de Hacienda asumi6 por ley la funcién de
Presidente del Consejo, y el Banco de México se trans-
formé en décil pulmén inflador del gobierno.

La segunda coincidencia es que la inflacién se des-
bocé a partir del momento en que la Secretaria de Ha-
cienda fue desmembrada, quedando sélo encargada de
la recaudaci6n y obtencién de recursos, en tanto que
la nueva Secretaria de Programacion y Presupuesto, en-
tidad con igual rango dentro del cjecutivo, sc encargé
del gasto.

La tercera coincidencia es que la depresion mds fuer-
te que ha sufrido México ha sido simultdnea a 1a estati-
zacion del sistema bancario. La estatizacién de la Banca
ha dado pocos bencficios al pais, aunque muchos al
poder politico. Una relectura del Decreto de Naciona-
lizaci6én indica que ninguno de los supuestos objetivos
se ha logrado. La nacionalizacién ha coincidido con
la peor depresion que ha tenido México. A priorf pa-
rece haber una relacién causal entre los efectos nega-
tivos de la nacionalizacidn, la contraccién de la inver-
sién interna y externa y la parlisis del crecimiento.

La nacionalizacién fue un desplazamiento mis del
sector privado. Exacerb6 la desconfianza porque ex-
hibié la prepotencia presidencial y la posibilidad de
que un solo individuo, sin consulta previa, sin man-
dato piblico y s6lo por visién personal, tomara deci-
siones que han afectado, ahora si irreversiblemente,
al pueblo de México. Cualquicra que sea el destino fi-
nal del sistema bancario, México jamis recuperari el
crecimiento perdido en un sexenio vegetativo. Tem-
pus Fugit.

El sistema bancario actia bajo normas dnicas, sin
competencia. Las tasas de interés se fijan no por la ofer-
ta y la demanda de fondos sino con base en determi-
naciones politicas y las necesidades financieras del
gobierno. Un importante renglén de la actividad na-
cional se ha sustraido a las fuerzas del mercado y su-
peditado a las leyes de la politica en vez del cilculo
econdémico. Sc ha establecido un monopolio de crédi-
to y un monopsonio en la captacién de recursos.

La captacién de ahorros en términos reales ha dis-
minuido después de Ia nacionalizacién, con lo cual se
ha privado al pais de lo que mds necesita: un medio
no inflacionario para 12 formacioén de capital. En pro-
medio, la banca estatizada paga rendimientos fuerte-
mente negativos al ahorrador. El gobierno paga por
intereses al ahorrador menos de lo que le quita 1a in-
flaci6én. Con la inflacién realiza una confiscacién silen-

_closa de su patrimonio. De los recursos captados por

la banca Estatal el 84% es para ¢l Gobierno; el 16%
restante para los otros mexicanos. Esto no es exacta-
mente la “democratizacién’’ del crédito de que hablaba -
el Decreto de Nacionalizacién. La Banca no estd orga-
nizada para prestar al piblico sino para prestar al go-
bierno; no estd programada para fomentar y premiar
el ahorro sino para absorberto. Es s6lo una parte mis
de la pirdmide politica controlada por ¢l Presidente.
Nuevos puestos a su disposicién para darlos a los fa-
voritos; nucvas fuentes de financiamiento para sufra-



gar ¢l gasto piiblico, nucva organi-
zacién sindical para votar y no pa-
ra producir.

La cuarta coincidencia es que una fuerte fuga de ca-
pitales s¢ present6 en México tras la transformaci6n
arbitraria de los depdésitos en d6lares constituidos por
mexicanos en la banca mexicana primero a *‘mexdé-
lares” congelados y luego a pesos a la mitad de su equi-
valencia en el mercado real. Todavia hay cuarenta o
cincuenta mil millones de délares propiedad de mexi-
canos que podrian regresar 2 México y no lo han he-
cho por el triste recuerdo del arbitrario machetazo
dado en agosto de 1982, que parti6 a la mitad el aho-
rro y patrimonio de muchos mexicanos.

Casualidad o causalidad, en el momento mds criti-
co de nuestra historia econ6mica, cuando mds necesi-
tado estd ¢l pais de capital para crecer, la politica oficial
acelera la inflacién, desalienta y desvia el ahorro in-
terno. En el camino para resolver la crisis de infraca-
pitalizacién hemos perdido el paso y la brijula.

Ideosclerosis

En época de Porfirio Dfaz se discutia si México estaba
preparado para la democracia. El debate subsiste y I2
respuesta tiene que ser que el pucblo de México ha es-
tado y estd preparado para la democracia, pero el sis-
tema politico tradicional se ha convertido en barrera
infranqueable al progreso democridtico. En muchos as-
pectos, el gobierno, por mids que hable de 12 rectoria
del Estado, va a la zaga de la opini6n piblica. Varios
paises de América Latina: Argentina, Brasil, Uruguay,
en aiios recientes han hecho la transicién de regime-
nes militares autoritarios hacia democracias funcio-
nales. En México, donde por fortuna no hemos teni-
do en los tltimos sesenta afios ningiin gobierno tan
autoritario como algunos del cono sur, sin embargo
seguimos un sistema que si bien no oprime al indivi-
duo cada vez permite menos la libre participacién de
los ciudadanos en el mancjo de la economia. El pue-
blo de México ya estd listo para pasar del voyeurismo a-
la participacién.

Muy pocos de los que hoy vivimos tenemos expe-
riencia directa de lo que fue 12 Revolucién Mexicana,
de sus ideales o aspiraciones. M4s de la mitad de nues-
tra poblacién ha nacido en los dltimos veinte aiios; tres
cuartas partes datan de la segunda guerra mundial. Nin-
guno de nuestros gobernantes habia nacido cuando se
promulgé la Constitucién. Ninguno de nuestros his-
toriadores o politélogos puede decir que luché por el
pueblo con el fusil candente en las manos. Cuanto se
dice y sec escribe sobre 1a Revolucién se basa en infor-
macién de segunda o tercera mano, o proyeccion re-
troactiva de lo que creemos que fue o pudo haber sido.

Cuando hoy se gobierna en nombre de una revolu-
cién ocurrida hace tres generaciones hay que pensar
que sc invoca una visién no uniforme o monolitica si-
no imigenes del pasado formadas por nosotros mis-
mo. Hay tantas retrovisiones como individuos, y ¢s
inevitable un conflicto de visiones, sobre qué fue, para
quién fue, por qué fue 1a Revolucién y qué se espera-
ba de ella.

La revolucién fue polimorfa. Para unos era protesta
contra 1a dictadura; para otros el inicio del capitalis-
mo. Algunos vieron en ¢lila un salto histérico para lie-

Nueve tesis sobre México

gar directamente del feudalismo al socialismo sin pa-
sar por el capitalismo. El anti-imperialismo fue tam-
bién bandera. $i algiin comiin denominador habfa, era
el desco de justicia social y un concepto humanista.
Nuestra revolucién es de ¢sos conceptos que desa-
fian definiciones.

Hoy, ya transcurridos 70 afios y muertos los parti-
cipantes, la Revoluci6n es simbolo que cada quien in-
terpreta segin su conveniencia. Dentro de las varias
visiones, hoy todas retroactivas, de la Revoluci6n Me-
xicana hay no sélo diferencias sino conflictos. Gober-
nar invocando la revolucién no ¢s un programa preciso
sino ambiguo y arcaico. Necesitamos nuevos progra-
mas adecuados a la resolucién de los problemas de hoy
y del futuro inmediato. Ya no basta con reciclar visio-
nes conflictivas y borrosas, de dogmas ¢ ideologias he-
redadas. La Revolucién resolvié como mejor pudo los
problemas propios del México de su época. El México
actual es otro pafs. Los problemas son diferentes; las
soluciones tienen que ser distintas y los medios otros.
Congruencia hist6rica no quiere decir aplicar hoy los
mismos dogmas qu¢ s¢ usaron en el pasado, sino bus-
car los medios para resolver en el tiempo disponible
los problemas reales que vivimos. La verdadera con-
gruencia histérica se logra cuando en otra época por
medios distintos se busca ¢l mismo objetivo humanis-
ta fundamental que tuvo la Revolucion: mejorar el ni-
vel de vida de los mexicanos, transformar en realidad
sus csperanzas y fortalecer al pais.

Politicamente, las revoluciones no son un proceso
lineal sino circular. Plus ca change, plus c’'est la me-
me cbose. Todo proceso revolucionario pasa por va-
rias etapas y recorre un ciclo involutivo: en su inicio
algunos grupos comienzan a expresar su insatisfaccion,
odio al gobierno, a los grupos politicos dominantes y
a la ideologia prevaleciente. La siguiente etapa invo-
lucra un levantamiento armado y ¢l reemplazo del go-
bierno. En la tercera fase surge un radicalismo reivin-
dicativo, en el cual se destruye buena parte del siste-
ma econbmico, politico y social prerevolucionario, se
cobra venganza por agravios anteriores y se inicia un
nuevo programa con nueva ideologia. En la siguiente
ctapa se logra la estabilizacién del régimen politico a
través de 1a blisqueda de compromisos y la formacién
de alianzas. Puede ser una ctapa larga (50 6 60 afios
en los casos de México y Rusia) y paulatinamente lle-
gard a una situacién en la cual 1a Revolucién deja de
ser Revoluci6én y se transforma en involuci6n, Se pro-
duce la rigidizacién y endogamia de la casta politica,
se crea una Nomenkiatura, se encubren los errores,
s¢ racionaliza y justifica la continuaci6n del status quo
y surge un rechazo al cambio. La ideosclerosis se po-
sesiona del sistema; hay una pérdida de expectativas
y el.proceso revolucionario llega a su fin, La gente co-
mienza a sentir [a insatisfaccidn, a pensar en el siguien-
te ciclo, en un cambio fundamental y hasta en una
nueva revolucién. S6lo perduran los logros de una re-
volucién cuando ésta se transforma en democracia y
abre las pucrtas al cambio continuo, a la modernizacién.

México ha liegado al momento de buscar alternati-
vas antes de que sca tarde. La transicion a la democra-
cia politica y econémica real es impostergable. Las de-
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cislones politicas y las econSaticas

tienen que ser pluralizadas. Es nece-

sario desestatizar, desmonopolizar y

descentralizar todo lo posible. El sistema debe ser fle-
xibilizado para dar participacién al individuo en la de-
terminacién de su propia ruta en lo politico y en lo
ccondémico. La antigiiedad y el abolengo de un siste-
ma de gobierno no lo eximen del requisito de dar va-
lidez especifica a sus resultados. Si el PIB real per cdpita
ya no subc sino baja, significa objetivamente que cl sis-
tema ya no sirve. A largo plazo el principio dindmico
de un proceso social debe estar en la evolucién y el
progreso, no en la involucién y la pardlisis. El partido
politico en ¢l poder se ha transformado con los afios
en el principal obstdculo al progreso. Por la “estabili-
dad” politica nos hace pagar un altisimo precio.

Para los problemas de hoy ¢l PRI no ofrece mds que
una ideologia retrovidente, la invocacién de un pasa-
do de por si confuso. Nos da una visi6én arqueol6gica
de nuestros problemas. No es en la arqueologia politi-
ca donde podremos encontrar el nuevo sendero. Nin-
gin gobierno puede sustraerse indefinidamente a las
realidades econ6micas, demogrificas y ecol6gicas; nin-
guna secuencia de slogans puede ocultar la realidad.
Tenemos que hacer un andlisis no emocional de nues-
tros problemas, ver de qué medios y recursos dispo-
nemos, y hacerlo en funcién de las opciones reales de
hoy. El pais marcha irremisiblemente hacia la desapa-
ricién del PRI como monopolio politico. Adn cuando
se vislumbran ciertos caminos reformistas avanzamos
hacia un futuro desconocido porque no parece haber
ruta gradual hacia la transicién. Ni por la izquierda ni
por la derecha hay a la vista una alternativa viable.

En la biogenética, como en todas las ciencias y nue-
vas tecnologias, México tiene un tremendo atraso. Pero
hay una notable excepcién: el PRI, la mejor fibrica de
clones del mundo. La ruta hacia ¢l poder para los j6-
venes pasa por ¢l PRI. No hay otra. Pero para sobrevi-
vir y progresar politicamente dentro del PRI hay que
prescindir de toda idea novedosa. El PRI ¢s un caldo
de cultivo bacteriol6gico en el cual sélo pueden so-
brevivir gérmenes iguales a todos los otros anteriores.
Los distintos son expulsados o engullidos. S6lo sobre-
viven quienes por transgénesis son transformados en
clones idénticos a sus antecesores, con un cédigo ge-
nérico que sélo contiene partes de los préceres revo-
lucionarios. El PRI no produce individuos aptos para
resolver problemas que no existfan ni eran previstos
por quienes hicieron la revolucién. El PRI es victima
de su propia retroalimentacién.

Dentro del PRI toda disidencia o diferencia de opi-
nién ¢s considerada tr2icién a 1a patria. La forma de
sobrevivir y progresar es tomar la ruta scgura del pa-
sado y jamds una idea nueva. Cirdenas, Za-
pata, Villa y Judrez son siempre imégenes inobjetables.
Es una l4stima que tengan poca relevancia para la rea-
lidad actual.

El proceso de reconversién politica, de modernizar-
nos y liberar 1a iniciativa del mexicano dando vigen-
cia a nuestra vicja, apolillada y tantas veces violada
Constitucién, parece una utopia. Dar a los ciudadanos
mexicanos los derechos politicos que no han tenido
mi4s que en teorifa, restablecer ¢l municipio libre, los
valores del federalismo, la divisién de poderes, 1a auto-
determinacién econémica de los ciudadanos, la inde-
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pendencia judicial, 1a discusién en el poder legislati-
vo, los pesos y contrapesos en ¢l gobierno, son cosas
que no parecen probables o imaginables como actos
internos de una casta politica que tiene mucho que per-
der y poco que ganar. Los golpes de estado o revolu-
ciones no parecen viables. El cambio tendri que
imponerlo la poblacién por persuasién. El dnico ca-
mino para orientar la accién del gobierno hacia 1a so-
lucién de problemas reales parece ser una accidn lenta,
sistemdtica, una presion continiia, una critica construc-
tiva constante hasta introducir ideas nuevas poco a po-
<0, casi subliminalmente, en un gobierno hasta hoy
poco receptivo. En parte nuestros politicos modernos
comienzan a gobernarmnos por encuestas y mercadotec-
nia. Algo sienten, algo pulsan, aungue no por los con-
ductos de la legislatura. Ante la idcosclerosis oficial,
la esperanza democritica es la 6smosis.

La vision Senyek

Entre los muchos aforismos de Keynes, quizd ¢l mids
conocido es ¢l de que “‘en el largo plazo todos esta-
mos muertos:’. En México lo aplicable parece ser en
cambio la visién Senyeck. A largo plazo México estard
vivo. No desaparecerd. En el siglo XXI habrd mds de
120 millones de mexicanos en una gran superficie geo-
grifica, todavia rica en recursos pese al desastre eco-
l6gico, colindando en 3000 kilémetros con el mercado
mis grande del mundo. El problema es c6mo sobrevi-
vir para llegar al largo plazo cuando estamos tan mal
heridos 2 corto plazo.

El efecto acumulative de los problemas subyacen-
tes nos tiene paralizados. Nuestro sistema politico se
ha maniatado. Pero espero que ¢l examen hecho indi-
que que casi todos pueden ser resucltos si existe la vo-
luntad politica para cllo y si se ejecuta un
especifico en cada drea. México tuvo un mal siglo XIX
y la parte final del siglo XX parece peor. Debemos bus-
car la forma de que tenga un mejor siglo XXI.

La sabia idea de John Donne es aplicable a nuestra
situacién. No preguntemos por quién doblan las cam-
panas: cstin doblando por cada uno de nosotros. La
solucién de nuestros problemas depende de nosotros
mismos. $i cada individuo dentro de su propia drea de
accidn, si los estadistas y los polfticos estdn conscien-
tes de que las campanas doblan y de que ¢l tiempo pa-
sa, quizds podamos retomar ¢l rumbo de crecimiento
y salir del estancamiento, la pérdida de confianza y de
expectativas. La soluci6n estd a nuestro alcance. Bas-
ta que el gobierno no siga tropezando con la misma
piedra, que actije pensando en los problemas reales de
hoy y los del siglo XXI y que 2l manejar vea para ade-
lante y se olvide del espejo retrovisor.

Posdata

El cambio de rumbo, tomar el nuevo sendero, tendria
un costo politico marginal para quicnes hoy detentan
¢l poder. No hacer nada o seguir por la misma ruta po-
drd tener para ellos y para el pafs un costo mucho ma-
yor. México est4 listo para la democracia. También estd

listo para el progreso. Si no podemos tener las dos co-
sas, quizds pronto tengamos siquicra una.



