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PACTO SOCIAL Y JUEGO DEMOCRATICO
Para Alejandro Rossi, mi amigo mexicano

a democracia, todos los sabemos, es un proyecto

inagotable. Sabemos, también, que el gobierno es

condicion necesaria para la vida civilizada y para
emprender las tareas nacionales. Sabemos finalmente
que la democracia es una forma de gobierno. Hoy nece-
sitamos un gobierno articulado y eficaz y queremos un
gobierno democratico. Obtener ambos, me parece, es el
quid de la cuestion democratica. Necesidad y deseo,
empero, se combinan desigualmente y conducen a en-
focar con tonos distintos la misma cuestién, segun la
posicion de cada sujeto.

A principios de afo, en ocasion de las elecciones
presidenciales, se condensaron las posiciones respecto
a la democracia mexicana, sus desafios y sus perspecti-
vas. La situacion prevaleciente no era satisfactoria para
nadie. Era necesario cambiar. ;Cudnto? El gobierno fe-
deral debia perfeccionar instituciones y procedimien-
10s. Los partidos politicos de oposicion, preocuparse de
la cuestién préctica del acceso al poder. Para diversos
observadores, el objetivo era participar en una contien-
da equitativay un recuento transparente; para otros el
objetivo mas o menos vago de consumar “la transicion™;
esto es, alcanzar la alternancia en los hechos de modo
que su partido asumiese el poder.

Pocas expresiones resumen tan apropiadamente el
estado de 4nimo de estos ultimos, como el juicio sobre
las elecciones que acepta su legalidad y niega su legiti-
midad. Aunque el resultado de la eleccion era convin-
cente, las inequidades de la competencia fueron
invocadas como el fundamento del dictamen reproba-
torio de la oposicion. A su vez sus adversarios subraya-
ron que el numero extraordinario de votantes, cerca del
ochenta por ciento de los inscritos en el padron y del
que los partidos de la oposicion habian logrado el cua-
renta y nueve por ciento de los votos, mostraban tanto
la legalidad como la legitimidad del triunfo del partido
mayoritario. Pongamos entre paréntesis el debate sobre
las caracteristicas de la competencia. Los argumentos
en favor y en contra estan, deben estar, gobernados por
la filiacion politica. Asi lo demostiro la sesién del Con-
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sejo General del Instituto Federal Electoral que acordo
el texto del informe para la Camara de Diputados. Me
parece significativo el postulado segun el cual existe
una legitimidad acabada y plena que se realiza mas alla
de la ley. Segun este argumento existira una legitimidad
no juridica, contenida en un cédigo implicito, en un
corpus normativo subyacente, aunque de substancia
imprecisa y fundamento desconocido. El cuestiona-
miento de la legitimidad de la eleccion se vuelve de gol-
pe el rechazo a la legalidad. ;Se trata del deseo de
trascender una democracia ficticia y de acceder a una
democracia “verdadera”, gane quien gane? ;O se trata
mas bien de la exclusion, “in peto” y argumentada con
la dignidad de los postulados generales, de una conste-
lacion de fuerzas que ha gobernado “hasta la saciedad™?
Lo cierto es que el desacuerdo es mucho mas profundo
de lo que pudiera pensarse.

Conviene subrayar, entonces, el acierto de la pro-
puesta del nuevo gobierno de poner punto final a la
querella sobre la legalidad electoral y acordar entre to-
dos los partidos interesados una solucion definitiva a
las cuestiones en disputa. El pacto social es el requisito
fundamental de la convivencia civica. Esa es, desde los
clasicos, la ensefianza mas firme de la politica. El pacto
social define las reglas del juego: quiénes juegan, como
se juega, cuanto se apuesta, quién gana. El pacto social
es duradero si todos los actores sociales significativos
pueden jugar con sus reglas y pueden en principio ga-
nar. De otra forma, para los actores excluidos se impo-
ne el cambio de reglas, o el cambio de juego.

La Constitucion de 1917 fijo el pacto social entre las
fuerzas vencedoras en la Revolucién Mexicana. Las re-
sistencias de los vencidos fueron sometidas o ignora-
das. Con el tiempo, los excesos normativos de su texto
fueron mitigados, aunque en ocasiones también exala-
dos. Sus insuficiencias fueron superadas, aunque mu-
chas veces de manera titubeante y tardia. Enmendada,
actualizada, redondeada, la Constitucién se hizo refe-
rencia inevitable y reconocida, lo mismo de la accion
reivindicatoria que del ejercicio del poder. Los protago-
nistas de los grandes conflictos de los anos 50, 60 y 70
la invocaron como dispensadora de derechos y funda-
mento de reivindicaciones. Desde la primera reforma,
tres lineas de fuerza habian dirigido, hasta muy recien-
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temente, las enmiendas constitucionales. Una de ellas
fue la centralizacién de facultades y tareas en los pode-
res federales. La historia del articulo 73 Constitucional
recoge la historia de la centralizacion politica. La se-
gunda fue la concentracion de los poderes federales en
el Presidente de la Republica. Desde la reforma educati-
va de Vasconcelos hasta la consagracion constitucional
de “la planeacion del desarrollo™, esas fueron las conse-
cuencias concretas de las enmiendas. La tercera ha sido
la ampliacién de los espacios sociales objeto de garantia
constitucional.

Un Estado mas activo, mds emprendedor, mas orga-
nizador, mds supervisor y mas componedor equivalfa,
en la doctrina y en los censos, a mayor progreso con
justicia social. Con su accién, parecia haberse generado
una “tercera via" paradigmatica, un modelo exitoso de
economfa mixta, ejemplo de manual para las nuevas
naciones. ;No se habfan operado las transformaciones y
producido los efectos del llamado Milagro Mexicano?
iNo estaba al alcance de la mano la realizacion del sue-
fio de incorporar a México en el concierto de las nacio-
nes adelantadas? El producto, el ingreso per capita, los
promedios de escolaridad, la esperanza de vida, el acce-
so a los servicios eran, en efecto, indicadores inapela-
bles de progreso. Es cierto, subsistfan viejos problemas,
“desigualdades ancestrales”, marginaciones radicales.
Pero con un gobierno fuerte y un modelo mixto, supe-
rarlos era cuestion de tiempo y de esfuerzo, de pacien-
cia y dedicacion. México habfa cambiado, habfa
progresado. Con las limitaciones que se quiera, habfa
surgido con el tiempo una nueva sociedad urbana, por-
tadora no sélo de nuevas demandas, en particular de
participacion sino, sobre todo, de un nuevo horizonte
cultural. Silenciosamente, la escuela, la ciudad, el cen-
tro de trabajo, los medios de comunicacion, el mercado
y otras tantas manifestaciones del proceso de cambio
habfan modificado la trama y la conciencia sociales.

En los anos 80 se fracturé el consenso. El modelo
que condujo el cambio, acaso justamente por sus éxi-
tos, habia manifestado sus limites internos y externos.
Con todo y el sueno petrolero, subitamente el milagro
se convirtié en fracaso. La crisis econémica suspendié
el proceso de incremento gradual del bienestar para to-
dos los grupos sociales. Los costos sociales de la recu-
peracion fueron ruinosos. Aunque limitada, la protesta
electoral de 1988 fue de efectos devastadores. No sélo
capt6 el descontento: revelaba una profunda escisién
en el grupo gobernante, ponia fin a décadas de cua-
si-unanimidad y dejaba ver, también, el desgaste del
edificio politico. En la superficie, la unidad en el PRI
habia sido desafiada. El resultado de la eleccién fue im-
pugnado. Se expresaron discordias corporativas, des-
contentos urbanos e incluso inconformidades en la
burocracia. En el fondo, contrastaban la nueva socie-
dad, dindmica y con todo desvalida, y el Estado, ya vie-

jo, sin control, presa del exceso. Por asi decirlo, se so-
brepusieron dos procesos conflictivos. Uno, expresado
por los efectos de la crisis y, sefaladamente, por los
pormenores y enconos de su desahogo. Otro, generado
por los desajustes producidos por el cambio estructural
y cultural, sin correspondencia con las practicas insti-
tucionales. La expresion de ambos niveles del conflicto
se produjo en 1988 en un solo escenario de accién. El
abandono del modelo agotado, su sustitucion por un
proyecto modernizador, el esfuerzo por reformar al Es-
tado, las resistencias y reacciones frente a dichas inicia-
tivas se produjeron de forma simultdnea con los
alineamientos y conlflictos de la coyuntura politica.

Los anos recientes profundizaron la quiebra del
consenso politico. Una fraccién significativa de las
fuerzas politicas qued6 colocada fuera y enfrente del
régimen. El espacio de la politica no era ya incluyente:
quedaba excluida una corriente ideolégica y una fuerza
social de apreciable significacion. Subrayo que fue sélo
una corriente de las dos que militan en la oposicion; la
otra, la mayoritaria, el PAN, acepto jugar el juego a pe-
sar de la desigualdad de condiciones confiando en que
las reformas electorales y de otra indole continuarian,
no sélo por la voluntad de autorreforma sino por la de
la sociedad que desea un cambio. Cualquiera que sea la
razon histérica que la apoye, la afirmacién de Cuauhté-
moc Cardenas de que México necesita una nueva cons-
titucién, un nuevo pacto social es sin duda la expresion
de este sindrome de exclusion. Como lo es, también, la
demanda del Ejército Zapatista, en Chiapas, de pro-
mulgar una nueva constitucion. Lo que estas impugna-
ciones han puesto en juego es precisamente el sistema
de normas de convivencia. Llamar a un Congreso
Constituyente tiene, precisamente, el significado de no
reconocer en el pacto social la existencia de condicio-
nes minimas, que hagan mas racional luchar dentro del
sistema y no contra el sistema.

Es cierto, cabe preguntarse si el propésito de los im-
pugnadores es ganar un espacio de participacion o es,
mas bien, devastar el orden en el que vivimos y estable-
cer sobre sus ruinas un orden nuevo. También es cierto
que al margen de las intenciones, las iniciativas de rup-
tura se escalan, generan inercias, alteran los temas en
disputa al calor de los costos episédicos del enfrenta-
miento, reclaman salidas reales y simbolicas y cobran
vida propia. Con todo, la participacién electoral de
unos y el recurso al didlogo, aunque ambiguo, de los
otros, permiten conjeturar que se trata de desacuerdos
restringidos, de cuestiones salvables por la via de la ne-
gociacién. Si asf es, los primeros pasos del gobierno
tendientes a instaurar el didlogo nacional, la convocato-
ria a la paz en Chiapas, el calendario de la reforma elec-
toral y las lineas de la reforma del PRI, y las respuestas
positivas de los partidos politicos, conforman un con-
junto de propuestas y procedimientos que hace conce-
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bible restablecer el consenso en torno al orden consti-
tucional. Después de todo, a pesar de las impugnacio-
nes, el pacto social tiene asideros reales y perspectivas
abiertas.

La viabilidad del pacto social depende también de la
voluntad politica de los partidos. Para que funcionen,
los regimenes democraticos requieren que los partidos
acudan a expedientes organicos, formas de lucha, lineas
tacticas y, sobre todo, propositos estratégicos conse-
cuentes con el pacto social. La historia ofrece multiples
ejemplos de partidos que no acuden a la justa electoral
para ventilar reguladamente las diferencias, sino para
desalojar a la constelacién dominante de fuerzas y mo-
dificar el pacto social. La doctrina que distingue, entre
los recursos legitimos a poner en juego, la accion legal
y la lucha clandestina, ilustra este punto. No son esca-
s0s, en las ultimas décadas, los ejemplos de regimenes
electorales que sucumbieron asi. Por eso, de hecho mu-
chas democracias excluyen del juego electoral a las op-
ciones que no aceptan explicitamente el pacto social. Es
posible pero improbable el acceso electoral al poder co-
mo resultado de una linea de impugnacion directa. Las
propuestas apocalipticas producen inquietud y zozo-
bra. Producen también resultados electorales magros.

La composicion contemporanea de los electorados
privilegia al centro y margina a los extremos. Esto es un
hecho. La descalificacion del sentido del voto ciudada-
no, alegando que se trata de un voto supuestamente
“irrazonado”, un “voto del miedo", recuerda las viejas
doctrinas de la “falsa conciencia” y del papel ilumina-
dor de los partidos de vanguardia. El sentido del voto
no es ajeno ni al sentido ni al tono de las propuestas en
lucha. Las posibilidades del juego democratico depen-
den, m4s aun, de la construccion de fuerzas politicas
capaces de proponer un proyecto articulador de gobier-
no que integre las demandas de amplios sectores socia-
les, que sea al menos “tolerable™ para las otras fuerzas,
y que acredite una vocacion de gobierno, una alternati-
va real, una razon para la alternancia. La gobernabili-
dad es también una resultante de los proyectos
alternativos, no sélo del proyecto en el gobierno.

La urbanizacién, la expansion de los servicios, la es-
pecializacion de los procesos productivos, el creci-
miento explosivo de las comunicaciones, el acceso
generalizado a la informacion, los procesos de regiona-
lizacion y la emergencia de diversas autonomias han
fragmentado y diferenciado los intereses y demandas
de la ciudadania. Los alineamientos corporativos e
ideologicos han perdido eficacia. Se advierte una para-
doja en la integracion de demandas: convergencia de
las propuestas partidistas hacia el centro y especializa-
cion de las propuestas dirigidas a regiones y sectores
especificos. Marchar a contracorriente, postular cues-
tionamientos globales, descalificar al interlocutor y po-
larizar la lucha equivale, para los partidos politicos, a
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cancelar su vocacion de gobierno y a generar la inesta-
bilidad del conjunto. La tolerancia, el reconocimiento
de la pluralidad, el encauzamiento de la participacion
delinean también para las oposiciones el horizonte y los
limites de la lucha. Sin alternativas reales, ensena Pero-
grullo, se cierra el espacio politico y se conforman las
condiciones para el circulo vicioso de la violencia.

Otra significacion tienen las demandas de los sec-
tores ilustrados en favor de cumplir la transicion de-
mocratica; esto es, de suprimir el punto en que nos
encontramos y de instaurar la politica en una ubicacion
nueva, distinia, fresca. Weber decia que una vez instau-
rado, el capitalismo no requiere de ningun espiritu. Se
las arregla con su propio sistema de disciplina y constre-
fimiento. En la sociedad moderna los intereses son per-
manentes. La esencia de la burocracia es el gobierno de
lo habitual. La organizacion se hace estructura, canon.
En la racionalidad de la ley caben la honestidad y los vi-
cios, no la accion fulgurante. En contrapartida, la demo-
cracia ofrece a las sociedades modernas un ingrediente
de carisma, la ilusién del vértigo, la pincelada de gloria.
Atrapada entre la rutina disciplinada, la fragmentacion
del espacio y el tiempo, la masa solitaria y la vulnerabili-
dad de las vocaciones personales, la democracia es la
instancia de las totalidades, el momento de la esponta-
neidad y la afirmacién del discurso ético. Asi, la demo-
cracia vive en crisis cronica. Signo del control sobre los
procesos, reivindicacion de la voluntad, momento de la
axiologia, la democracia es también, en la practica, un
régimen de administracion legal de los intereses.

El orden dinamico de la innovacion regulada es so-
focante, reiterativo, tedioso. La vida de hoy es dilata-
cion ordenada del tiempo y del espacio, calculo a largo
plazo en espacios abiertos, contrato, contabilidad y cer-
tidumbre, prevision fincada en regularidades discerni-
bles, disciplina, cambio planificado. En contraste, el
momento de la voluntad politica es un relampago que
todo lo ilumina y todo lo hace posible, es la respuesta
de la imaginacion al constrefiimiento cotidiano, a la du-
racién, a la reiteracion de lo mismo; es la renuncia a la
regularidad y su trueque por actos fundadores, asi sean
efimeros. Hace mas de un siglo Marx describio al cam-
pesinado como una gran masa [ormada “por simple
adicion de unidades homogéneas, tal como las papas de
un costal hacen un costal de papas”. Las mismas condi-
ciones de vida, de trabajo, de intercambio, se traducen
en una conciencia social uniforme, sin disonancias. Se-
guramente Marx se sorprenderia ante la variedad de de-
mandas especializadas, regionales, productivas y aun
étnicas y culturales que hoy hacen valer los campesi-
nos. La terciarizacion del trabajo, la especializacion
de los intercambios, la exposicion a los medios de co-
municacion y a los canales de informacion han frag-
mentado y diversificado las condiciones de vida y las
demandas sociales. Los mediadores sociales se han
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diluido. Los alineamientos son volatles. En la sociedad
de hoy existen sectores diversos, dispersos. con necesi-
dades especificas y a menudo con formas de organiza-
cion y de accion originales y autonomas. En este cuadro
de fragmentacion, el intelectual recupera y hace discur-
so la vision del conjunto, del todo.

En la actualidad, la constelacion de actores politicos
se ha dilatado en direcciones diversas; es un universo
en expansion. La utopia contemporanea postula una
mirada de autonomias fragmentadas, reconciliadas en la
politica, espacio de encuentro y de generacion de acuer-
dos; congregadas, mas alla del constrenimiento de los
mercados, ¢n el horizonte de la participacion critica y
de ia informacion. Por ello mismo, porque la politica es
administracion, y es innovacion y critica, la democracia
vive de la accion simulianea de integradores profesiona-
les de demandas articuladas en proyectos de convergen-
cia, y de grupos y actores espontancos, creadores de
discursos globales, criticas radicales y proyectos alter-
nativos. Hoy. en todo el mundo, la politica es una tarea
gue los hombres de partido comparten menos con los
administradores y mas con los escritores.

La representacion politica es el criterio de verdad
para partidos y gobiernos. La congruencia interna del
texto y la fidelidad a la realidad, la hondura de su per-
cepeion y la trascendencia de su palabra conforman cri-
terios de verdad para los escritores. En la democracia, la
lucha entre las ideas y las opciones la dirime el voto; es-
10 s, la voluntad mayoritaria. En este esquema, la vio-
lencia es atroz y perversa. Conduce a la exclusion
radical, cobra el rango de pura voluntad de someter, ge-
nera reacciones igualmente atroces ¢ impone el regreso
al punto cero, al punto de eficacia cruda de la domina-
cion. En la democracia las propuestas globales se hacen
ofena, se confrontan, se componen, se integran. Toda la
trama social interviene en el pasaje que conduce del dis-
curso propositivo a la practica cotidiana. Ahora bien, ni
todo lo real es lo unico posible, ni las propuestas esca-
pan al juicio de su propia factibilidad. Tocqueville esta-
ba convencido de que es mas facil cambiar las leyes que
las instituciones y las instituciones que las costumbres.
Tenia razon. La transformacion de nuestras pricticas es
una cuestion de largo plazo. Necesitamos tiempo, perse-
verancia y tolerancia para que las transformaciones
arraiguen. También en este orden se advierten signos
alentadores. Uno de ellos es la sobriedad republicana
del compromiso de Ernesto Zedillo. Invocaré otro de
ellos: los radicalismos han perdido impulso. La politica
del consenso se ha hecho presente en iniciativas toleran-
tes, aun vacilantes pero sin ambiguedad. La disposicion
de los partidos al dialogo, a la reforma interna y al
acuerdo parecen mis acordes con el pluralismo y la de-
manda de participacion que la sociedad ha expresado.

He propuesto distinguir dos planos en los que
se produce la transformacion y se expresa el conflicto.
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Vivimos en el honzonte de una crisis. El estancamiento
de la economia, el deterioro del intercambio entre los
diversos productores, la concentracion del ingreso y la
extension de la pobreza han impuesto un cambio radi-
cal a las estrategias, al modelo de desarrollo. La incon-
formidad hizo visible, de pronto, que el sujeto social
habia cambiado y que para gestionar sus intereses era
insuficiente, inadecuado, el aparato institucional, e
igualmente impuso su revision radical. En la coyuntura,
las peripecias del desahogo de la crisis han cobrado
preeminencia. Percibimos agudamente las querellas
concretas, los eventos politicos y electorales, el regateo
de las reformas, ¢l contexto emocional, los tonos que
cobra la informacion y el empleo de los medios, las es-
cenogralias y los parlamentos. En otro plano, mas pro-
fundo, se ha operado una transformacion cualitativa,
cuya expresion determinante es precisamente el reem-
plazo del horizonte cultural en el que se plantean las
diferencias. Se trata de una revolucion democratica, ur-
bana, que alcanza los intercambios globales y modifica
precisamente el campo de visibilidad social, el horizon-
te cultural, la percepcion de la realidad. Es un plano
menos preciso, mas opaco pero crucial.

Las modificaciones estructurales han generado una
nueva sociedad. Las transformaciones graduales reaco-
modan el edificio institucional a esta nueva realidad.
Este cambio se esta realizando en paz, de manera gra-
dual, incluso con tropiezos, regresos y anticipos de
vanguardia. Lo decisivo es, debe ser, que el tono y la in-
tensidad de las querellas de coyuntura no malogren o
impongan un costo impagable a los procesos, a las deci-
siones de gran aliento. #

FERNANDO PEREZ CORREA

LOS PROPOSITOS
DE UN NUEVO PRESIDENTE

arlos Salinas de Gortari, el primer presidente

economista en la historia de México, asumio el

mando de la nacion en un momento en que la
principal preocupacion del pais era economica. El tema
fundamental de su discurso inaugural, el 1° de diciem-
bre de 1988, fue la deuda externa, que €l prometio re-
negociar en condiciones benéficas para el pais.

A seis anos de distancia, la deuda no figuro siquiera
en el discurso inaugural del nuevo presidente de la re-
publica: las prioridades de la nacién habian cambiado.
Ernesto Zedillo Ponce de Leon, el segundo economista
en ocupar el cargo de presidente de la republica, en-
frenta problemas muy importantes, quiza superiores a
los que en su momento encontro su predecesor: pero
estos no son ya los de caracter macroecondomico que en
un momento parecieron insalvables.
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En el campo de la politica economica general, el pre-
sidente Zedillo ha prometido mantener finanzas publi-
cas sanas: su intencion, como €l mismo lo manifesto,
no es hacer que crezcan los precios, sino los empleos y
los ingresos. Al mismo tiempo ha anunciado una cruza-
da en contra de la pobreza, “el lastire mas doloroso de
nuestra historia”.

De todas las reformas que perfilo Zedillo en su dis-
curso inaugural, ninguna es mas importante que la que
buscara modificar el sistema de justicia en el pais. Es
significativo que apenas a cinco dias de haber asumido
formalmente el mando haya anunciado ya la primera
ctapa del proceso, al someter al Congreso una serie de
iniciativas de enmiendas a la Constitucion.

La reforma politica es otro de los elementos determi-
nantes en la agenda de Ernesto Zedillo. En su discurso
inaugural el presidente anuncié que reformaria las re-
glas del juego democrauco-electoral en México, y ad-
virtio que temas como el financiamiento de los partidos
y el acceso a los medios de comunicacion no quedarian
exentos.

Es mas facil, por supuesto, hacer promesas al inicio
de un sexenio que verlas cumplidas al final. En cuanto
a la pobreza: es un problema cuyas raices se remontan
no solo a siglos sino a milenios. Al comienzo de cada
sexenio de gobierno es comun escuchar promesas para
combatirla. José Lopez Portillo lo hizo en su discurso
inaugural en 1976, y en su ultimo informe de gobierno
pidio perdon a los pobres por no haber cumplido. Car-
los Salinas de Gortari hizo una promesa similar al asu-
mir el poder en 1988; pero al final de su sexenio. a
pesar de la mejoria en varios indicadores sociales im-
portantes como la mortalidad infantil, la pobreza seguia
teniendo niveles considerados inaceptables en una so-
ciedad con aspiraciones de modernidad.

La gran ventaja de Ernesto Zedillo en este aspecto es
que cuenta con una economia significativamente mas
solida que la que tuvieron sus dos predecesores. El
equilibrio de las linanzas publicas y la disminucién de
la inflacién no implican por si solos un mejor nivel de
vida para la poblacion o una disminucién de los indices
de pobreza, pero si permiten la aplicacion de politicas
educativas y sociales que tienden a esos propositos en el
largo plazo. En 1988 el 44% del gasto publico se encau-
zaba al pago de intereses de la deuda; la disminucion de
esta cifra al 10% en 1994, otorgaba ya un mayor margen
de maniobra en el gasto publico.

Zedillo prometio en su discurso inaugural un apoyo
mayor a las pequenas y medianas empresas. que son las
principales creadoras de empleos. La idea tiene sentido
en leoria, pero problemas en lo practico. Las asociacio-
nes de pequenas empresas, como la Canacintra, deman-
dan ya que este respaldo se dé¢ en la forma de subsidios
y tratos fiscales preferenciales. En determinadas cir-
cunstancias, sin embargo, estas acciones de apoyo pue-
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den convertirse simplemente en un subsidio a la inefi-
ciencia.

Un camino mas sensato es el que plantes Zedillo
cuando prometié un sistema tributario mas sencillo.
Las pequenas y medianas empresas del pais, habituadas
como estaban a no pagar impuestos, se vieron severa-
mente afectadas durante el sexenio de Salinas de Gorta-
ri por el vigoroso combate que se hizo en contra de la
evasion. Muchas de las protestas por el “terrorismo fis-
cal” eran simplemente producto del rompimiento de un
acuerdo tacito con la autoridad que permitia la evasion
sin consecuencias legales.

Hoy, mas que regresar a los subsidios y los tratos
preferenciales del pasado, Zedillo haria bien en simpli-
ficar de manera radical el sistema tributario. Su com-
plejidad y la discrecionalidad de la autoridad que lo
aplica es tal que el cumplimiento de los reglamentos
fiscales constituye una de las principales cargas buro-
craticas que agobia a las pequenas y medianas empresas
mexicanas. Los beneficios de esta simplificacion serian
iguales o mayores que los subsidios y tratos preferen-
ciales, y su eficacia mayor al no requerir un nuevo apa-
rato burocratico.

La reforma judicial es uno de los cimientos indis-
pensables para construir un pais moderno y prospero.
La falia de confianza en el sistema de justicia nacional
ha constituido a lo largo de mucho tiempo una especie
de impuesto oculto que grava de manera desigual a los
ciudadanos y a las empresas. Las acciones iniciales en
este sentido, como la designacion de un miembro de la
oposicion para el cargo de procurador general y la ini-
ciativa para modificar una serie de articulos constitu-
cionales, son apenas un primer paso en un proceso que
puede ser muy largo y conflictivo.

La reestructuracion de la Suprema Corte de Justicia,
uno de los elementos principales de la reforma consti-
tucional dada a conocer el pasado 5 de diciembre, es
bienvenida y necesaria, pero el gran reclamo de justicia
por parte de los ciudadanos se enfoca a la actuacion de
los jueces de menor nivel, el ministerio publico y la po-
licia judicial.

La reforma electoral es también una urgente necesi-
dad para el pais. El sistema de despotismo mas o menos
ilustrado surgido de los conflictos posteriores a la Re-
volucion Mexicana tuvo sentido en su momento, al evi-
tar que las disputas politicas se siguieran dirimiendo a
fuerza de balazos, pero ha sido rebasado por un pais
que se abre cada vez mas al mundo y cuyos habitantes
exigen los mismos derechos que tienen los ciudadanos
de las naciones mas desarrolladas.

El gran riesgo que tiene el presidente Zedillo es crear
un vacio de poder en el proceso de desmantelamiento
del sistema de partido virtualmente unico. La historia
reciente nos ofrece multiples ejemplos de paises que, al
encontrarse ante un vacio de poder de esta naturaleza,
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se precipitaron a violentos conflictos de muy dificil so-
lucion.

Para que la transicion de un sistema politico cerrado
a uno abierto se lleve a cabo pacificamente, como ocu-
rrié en Hungria o en Checoslovaquia (a pesar de la final
particion de esta republica), y no como acontecio en
Rumania o Yugoslavia, es importante que se creen nue-
vas y solidas estructuras politicas. Sélo si éstas cubren
el vacio de poder, podra verificarse [inalmente esa
prueba de fuego de la democracia que México nunca ha
experimentado: la transicion pacifica del poder de un
gobierno a un grupo de oposicion.

La agenda para los proximos anos, que estas refle-
xiones solo cubren de manera muy parcial, es eminen-
temente politica. De ahi que los grupos tradicionales
que han ejercido el poder en México por decenios se
sientan preocupados por el hecho de que corresponda
llevarla a cabo a un economista joven sin gran expe-
riencia politica, quien se ha rodeado también de un
grupo de colaboradores jovenes y relativamente inex-
pertos en asuntos politicos. La juventud y la inexpe-
riencia, sin embargo, no han sido nunca un obsticulo
para quienes verdaderamente se han comprometido
con la realizacion de reformas histéricas.

El juicio de la actuacion de Zedillo, por supuesto, no
se puede ofrecer tras unos cuantos dias. Casi todos los
presidentes de México aprovechan el gran poder que
les ofrece su cargo para iniciar sus mandatos con verda-
deros torbellinos de iniciativas y acciones espectacula-
res. Mantener el paso en el largo plazo, especialmente
cuando estas medidas empiezan a alectar a intereses
particulares y poderosos, es mucho mas dificil.

Los propositos que se plantea Ernesto Zedillo al ini-
cio de su sexenio son ambiciosos. La equidad social, la
justicia y la democracia son, ciertamente, objetivos de
gran trascendencia para un pais como el nuestro.

En este sentido, el nuevo presidente corre el riesgo
de querer abarcar demasiado. Pero también hay la posi-
bilidad de que, al cabo de seis anos, nadie se acuerde ya
de que estas fueron las promesas del comienzo del se-
xenio, como nadie recuerda ya la promesa de Salinas de
Gontari de renegociar la deuda externa. #

SERGIO SARMIENTO

DE SALINAS DE GORTARI A ZEDILLO:
{QUE HACER AHORA?

: ué hacer? Preguntaba Lenin en 1902, an-
C tevisperas de su revolucién. ;Qué hacer
ahora? se preguntan 92 afos mds tarde

sus descendientes, entre los escombros de aquella revo-
lucién, Y ahora ;qué hacemos? se interrogan los mexi-
canos al cabo de un sexenio, el de Carlos Salinas de

Gonari, que redujo a cenizas los altimos rescoldos de la
Revolucion, la nuestra, la primera del siglo, y de paso
abrio la fosa del presidencialismo patrimonialista.

La pregunta ha sido contestada en buena parte por
Ernesto Zedillo en ¢l discurso inaugural de su presiden-
cia. A ese respecto no puede haber desacuerdos. ;Quién
no esta en pro de un desarrollo muy por encima de la
tasa de crecimiento demogréfico? ;Cémo no concurrir
de todo corazén con el proyecto de una reforma del sis-
tema de justicia? ;Quién podrfa mostrarse contrario a
una intensificacién nunca vista del esfuerzo educativo?
{0 quién no podra entusiasmarse con la perspectiva de
una batalla nacional contra la pobreza? Y sin embargo,
lenemos una vaga e inquieta sensacion de que algo esta
haciendo falta todavia. Un algo que no es propiamente
del gobierno, o si se quiere, del Estado, sino que tiene
que ver con lo que somos todos, en conjunto, frente al
gobierno. Mis bien se trataria de la vision que podria-
mos tener desde abajo, desde el coro de la sociedad ci-
vil, respecto al quehacer que habriamos de actuar a fin
de que el gobierno nos devuelva esas energias bajo la
forma de decisiones realizadas.

En otras palabras, las reformas de Salinas de Gortari
—que lo haya planeado o no, mas bien creo que no—
ya superada la transicion de poderes se muestran sobre
todo como posibilidades, colectivas e individuales, de
renovacion. O sea, sin esas reformas no nos encontra-
rfamos en la encrucijada presente, esto es, en vias de
conseguir que la republica sea la republica. En un cier-
to modo, los mexicanos de hoy nos encontramos en
una situacion que seria la imagen especular de aquella
en que, a su triunfo de armas, se vieron los liberales en
1867, cuando con su entrada triunfal a la Ciudad de
México restauraron esa misma republica a la que en es-
tos tiempos vamos a dar los ultimos toques. Hago este
paralelo porque, a mi juicio, tiene sentido; pero tam-
bién porque asi puedo subrayar la importancia del go-
bierno anterior: con el proyecto de Salinas de Gortari,
verdadera encrucijada, atravesamos como Alicia el es-
pejo. El México del 94 no se parece en nada al del 88.

En otras palabras, Salinas de Gortari lo comenzé to-
do, pero no cerré nada, todo lo dejo de par en par (que
no es poca cosa en politica). La suya, en consecuencia,
no fue sino una obra abierta, 1anto que en sus discursos
Salinas aludia constantemente al futuro. Es cierto que
algunas cuestiones candentes, como la reforma del Po-
der Judicial, o cuando menos del sistema de justicia,
como lo ha llamado Zedillo, no las tocé ni quiso verlas,
no obstante los llamados de atencion. Pero en cambio,
los aspectos concretados, como la restructuracién ma-
croecondmica, la reforma de la educacién en el aspecto
basico de su descentralizacion, el TLC y otros acuerdos
de libre comercio, la reforma del campo y la reforma
politica (rematada en los acuerdos del 94 con la ciuda-
danizacion de los 6rganos y procesos electorales) que si
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se tradujeron en realidad, que si conforman la nueva si-
lueta de la nacion, no son procesos acabados, sino cau-
ces para la actuacion de los ciudadanos.

Ya ni siquiera puede hablarse de escritura en el mu-
ro. Incluso el muro esta derruido. La senal del tiempo
que corre es ésia: ha llegado el fin de los mitos acumu-
lados a lo largo de 80 anos, primero, de fusilamientos y,
después, de aproximaciones a la democracia, mitos
abonados desde hace 65 afos por la boniga del hiper-
presidencialismo centralizador. Me refiero al achica-
miento de un Estado de cien mil tetas, siempre en la
busqueda de alguien mas a quien subsidiar; aludo al
parto, duro, doloroso, gran rechinar de dientes, de una
democracia presentada de culo a la que estamos tirando
por los tobillos para que acabe de nacer. Y hablo, en re-
sumen, de una crisis cultural donde, de repente, nos
descubrimos discurseando a propésito de situaciones
nunca vistas sobre la base de lugares comunes. Porque,
si estamos en el ocaso del patrimonialismo, o del mo-
narquismo sexenal, estamos también ante el lecho de
muerte del Ogro Filantrépico, o ante la liquidacion del
Tlatoani como antecedente autdrquico de nuestro Pri-
mer Mandatario.

La consecuencia de la reforma salinista, por lo mis-
mo de haber sido efectiva, fue que abri6 las esclusas al
protagonismo publico de personajes y sectores y esta-
mentos carentes de escenarios en el “sistema” del hiper-
presidencialismo cldsico. Y sucedié cuanto vimos: un
estallido de activismo que empezo a levantar banderas
pertenecientes a variedades de democracia no pocas ve-
ces caricaturescas, pero no por eso menos sentidas.

El estallido mexicano pronto se descubrié arrollado
por el torrente de los dramas del fin de siglo y de mi-
lenio, sobre todo el derrumbe del comunismo y la
erupcion de los nacionalismos e integrismos. Los iz-
quierdismos mexicanos, aturdidos y frustrados ante el
vacio ideologico que se les abrio de repente ante los
pies, habida cuenta por otra parte de las ideas corrien-
tes sobre la crisis del Estado-nacion, mas la desorienta-
cion general provocada por una muy real crisis del
liberalismo, no tardaron en formular una idea de la re-
volucion porque sf o por razones del corazén. Por otro
lado, cuando en el vacio del marxismo-leninismo crio-
llo, asomaron los motivos de la teologta de la libera-
cion, capaces de encender los entusiasmos de los
indigenas chiapanecos, nuestros izquierdistas redescu-
brieron a los pobres gracias a una mezcla de Marx y el
Evangelio que hasta ahora habfan tenido en menos.

En la trinchera opuesta, la del PRI, la urgencia de
proceder a una reforma partidaria se volvio tan aguda
que de manera casi inevitable desemboco en esa forma
extrema de la disputa que es el asesinato politico. No
afirmo que las muertes de Colosio y Ruiz Massieu ha-
yan sido fruto de conjuras internas; pero cuando un or-
ganismo hegemonico como el PRI empieza a querer

Enero

reformarse queda envuelto en dos asedios: uno desde
adentro, por quienes se resisten al cambio; otro desde
fuera por quienes suponen que la bestia estd en trance
de muerte y se afanan por acabarla quebrandole el ca-
parazén. El resultado de todo esto ha sido el estallar de
un hervidero de argumentos y contrargumentos, posi-
ciones y contraposiciones que no pocas veces caen en
versiones patologicas de las ideas democraticas.

Algunos intentan hacer aparecer este babélico e hir-
viente estado de cosas como un fracaso de la reforma
politica. Pero es todo lo contrario. Incluso el alzamien-
to del EZLN se puede interpretar como una consecuen-
cia extremista de la reforma. El alzamiento y su
contorno entero, la Convencién de Aguascalientes, las
peregrinaciones politicas que entran y salen de San
Cristobal de las Casas, o la Convencion estudiantil ce-
lebrada pocas horas antes de escribir estas lineas, son
prueba de que los mexicanos se han puesto en movi-
miento y de que por, ese solo hecho, estan tomando
decisiones que les competen, a contrapelo de las auto-
ridades, o sea, que estan haciéndose cargo de decisio-
nes que competen a su entorno tanto como a sus vidas
mismas. Y este hacerse cargo de 1odo eso no puede no
tener un valor politico, en lo que afecta a la construc-
cién general del pais.

Por si misma, la sociedad civil no puede gobernar.
Aunque los ciudadanos exigen una actividad politica
donde ellos ejerzan alguna medida de control sobre su
habitat, necesitan un gobierno para que coordine y ar-
monice los intereses generales. Pero ademas, es larea
del gobierno ocuparse, a través del Estado, de corregir
las incapacidades de la sociedad civil para cuidar de sus
miembros mas débiles. Otra funcion del gobierno seria,
como quiere Sylos Labini, apoyado en Dahrendorf, pro-
curar sin descanso que se concrete en la escena social la
Unica manera de igualdad cuya consecucién no desem-
boca en tiranfa: la igualdad de los seres humanos en
cuanto a los “puntos de partida” de su existencia, y no
en cuanto a los “puntos de llegada™ de la sociedad toda
como pretendi6 el comunismo.

Estas cuestiones versan directamente sobre el papel
del Estado, estrechamente vinculado con la cuestién de
su tamano. Al respecto no existen formulas exactas, ni
recetas precisas. Lo aceptable, en ultimo término, seria
una negociacién perpetua entre los partidos o los grupos
que hacen politica respecto a qué tan grande o qué tan
pequeno debe ser el Estado respecto de la sociedad civil
(se excluye la negociacién con el Estado: un Estado con
capacidad de negociar lo hara siempre en su favor), da-
do que el Estado solo puede ser fuerte a expensas de és-
ta. En cualquier parte del mundo, la disputa acerca del
tamafno 6ptimo del Estado es una disputa inutil, porque
ese tamafio debe ser el requerido por las circunstancias
y las necesidades generales en un momento dado.

§Como se lleva a cabo esa negociacion? A través de
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instituciones democraticas. Si observamos a las demo-
cracias avanzadas de la segunda postguerra mundial se
comprobara que la cuestion del tamano del Estado se
resuelve en la urna electoral. Ver el ejemplo de la Gran
Bretana, de Francia, de Estados Unidos, o de Suecia.
Sorprende que criticos, comentaristas y tedricos todavia
sigan disputando sobre eso. Los mexicanos pueden de-
cir que la experiencia del sexenio pasado los ha acerca-
do a un punto en que empiezan a tener conciencia de
1ales hechos.

Entonces a la pregunta ;qué hacer, ahora? La res-
puesta es obvia. Si el sexenio 88-94 clausuré de un ce-

rrojazo el ciclo de los gobiernos postrevolucionarios y
puso al pais en condiciones de manilestarse electoral-
mente como lo hizo el 21 de agosto del 94, la gran ta-
rea, la tarea de las 1areas, es consolidar la democracia.

Con ese instrumento, cancelar desigualdades socio-
economicas, empujar la productividad para crecer co-
mo los dragones asidticos a ritmos del 10 por ciento o
mas, crear riqueza, distribuirla bien, esa sera la obra
que el Méexico en movimiento demandara de Ernesto
Zedillo. #

JORGE HERNANDEZ CAMPOS

S

CoONJURO

La literatura es un teatro de apariciones, una tierra de nadie visitada por
almas en pena: la del lector, a veces; las del escritor y los espiritus que
invoca; pero también, con frecuencia, las de los embelecos que llamamos
sin saberlo y que se cuelan entre lineas, en la intemperie de un parpa-
deo, como una inspiracién subita de la duermevela, un vientecillo frio
por la puerta entreabierta de la distraccién. Aprovechando una de estas
rendijas, el fantasma de Martin Luis Guzman se apareci6 en las paginas
del numero anterior de Vuelta y, seguramente para vengarse del apodo de
Rigoletto con que lo invocaba el Ulises Criollo, cambié tres veces en el
ensayo de Fabienne Bradu (parte de un libro que estd por publicar el
Fondo de Cultura Economica) el nombre de Vasconcelos por el de
Bastoncillos (quiza queriendo decirle: vas con celos, andas con bastonci-
llos), y el de Antonieta Rivas Mercado por el de Antonine.

Lo que no acabamos de entender es por qué este espiritu chocarrero,
afecto por lo visto a la pluma de Fabienne Bradu, le atribuy6é un mes
antes a Enrique Krauze la autorfa de Maria Félix.Todas mis guerras, la |
autobiografia de la que el subdirector de Vuelta es prologuista, y que fue
resenada por Fabienne. Estamos haciéndole una limpia a la casa. #3
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