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a unica ventaja de la crisis econémica y social, fi-
nanciera y politica que vivimos es que nos obliga a

&

repensar la realidad. Hay que reflexionar, no para |
sefalar culpables o errores de politica econémica, que los |

hay, sino para definir objetivos y esbozar nuevos progra-
mas de crecimiento que México requiere para salir del es-
tancamiento estructural que nos agobia y desestabiliza.

Nuestra economia, medida por el producto interno bruto |

(PIB), necesita crecer a una tasa anual de 7.5%. La meta
estd lejana. No la hemos alcanzado en los ultimos tres se-
xenios ni la lograremos sélo con las férmulas actuales.

La urgencia de aumentar nuestro PIB al 7.5% anual,

que algunos tildardn de suefio de opio, se basa en reali- |

dades irrefutables. La economia tiene que crecer 2.5%
solo para asimilar el incremento anual de la poblacion

que necesita empleo, otro 2.5% anual para incorporar |
cada afo a la economia productiva cuando menos la |
décima parte de los diez o doce millones de desocupa- |
dos, inocupados y marginados que tenemos como re- |
| cendentes, son més que una simple imagen. Son deter-

sultado del crecimiento insuficiente en anos pasados.
Para no rezagarse en el mundo, México necesita otro

2.5% para modernizar su economfa, nivelar la balanza !

comercial y aumentar su productividad al ritmo que lo
hacen nuestros competidores en NAFTA y paises con los
cuales comerciamos.

El programa econémico expuesto por el gobiernoen |
diversas instancias de 1995 es recesivo respecto a la de- |

manda total de inversion. Propone ayudar a la banca en
sus problemas de liquidez y trata de atenuar el shock fi-
nanciero con el sector externo. Pero hasta la fecha no

hay un programa para compensar a nuestra planta pro- |

ductiva por sus ventas perdidas ni para crecer. En vez
del aumento necesario nos ofrecen una baja anual del
PIB en 2%, alza de impuestos e inflacion de 42%. Este
panorama deprimente de expectativas exacerba las ten-
siones politicas y desestabiliza el entorno social. La cul-
tura del crecimiento que ha impulsado el desarrolio de
los paises asiaticos y de algunos de América Latina esta
ausente de nuestro medio politico.

EL SINDROME DE SANTA ROSA DE LIMA

Esta religiosa, en una etapa de su vida, solia ver diablos y
demonios. Su padre confesor le dijo que para dejar de
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verlos deberfa caminar descalza sobre vidrios rotos. Asf
lo hizo y logré que se le desaparecieran los demonios,
pero las cortaduras que sufrié en los pies se le infectaron
y causaron su muerte. Cualquier analogfa con nuestra si-
tuacién actual es mera coincidencia, pero seria lamenta-
ble que la caminata sobre vidrios que el gobierno nos
ofrece ahora siga causando la muerte de muchas empre-
sas y la reduccién de nuestro ya precario nivel de vida.
En politica la “imagen” proyectada por los lideres
siempre antecede a la realidad. A veces sus promesas y
ofertas no se cumplen y no llegan a formar parte de la
vida real de un pais. En la economia, en cambio, las ex-
pectativas (que también son imagen) son siempre parte
funcional de la realidad. La economia vive a futuro: to-
do proceso productivo tiene un perfodo de gestacion,; si
se trata de inversiones, el plazo de realizacién puede ser
de varios anos. Por ello las expectativas econémicas,
“imagen” en su inicio, se vuelven siempre parte de la
realidad. Las expectativas, ya sean ascendentes o des-

minantes de los niveles de produccion e inversion. Por
ello preocupa que el programa expuesto por el gobierno
no contenga un proyecto positivo a futuro. No ofrece
nada para reducir nuestro déficit social, cerrar las bre-
chas internas entre ricos y pobres o para crecer. Falua in-
corporar la cultura del crecimiento a la praxis politica.

MUCHAS BRECHAS, POCOS PUENTES

México es pais de brechas: a corto plazo tenemos una
financiera, en la que escasean las divisas para sufragar
los compromisos inmediatos, existe otra entre nuestras
importaciones y exportaciones, y una mas entre la dis-
ponibilidad de capitales y las necesidades de inversion
interna. Otras son de largo plazo. La primera y més ob-
via es la brecha entre el incremento de nuestra pobla-
cion y el crecimiento del PIB. Histéricamente tenemos
ademads brechas entre ricos y pobres, entre marginados
e integrados a la economia, entre productivos e impro-
ductivos, entre ocupados y desocupados, entre educa-
dos y subeducados. Estas brechas constituyen un
verdadero apartheid interno. Pueden resumirse en un
déficit social de magnitud creciente, al que hay que
agregar el déficit democratico.
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Para cruzar algunas de estas multiples brechas falta

un plan modernizador para sustitucion de producciones |

en las zonas rezagadas que todavia funcionan con una
economia tradicional, infracapitalizada y poco produc-
tiva. Carecemos de un programa especificamente enfo-
cado a la generacion de divisas mediante la promocién
de exportaciones. En sintesis, falta un programa para
aumentar ¢l producto interno bruto y enfocarlo a ce-
rrar las brechas. No hacerlo, ademas de paralizar nues-
tro crecimiento, puede ser causa de una nueva guerra
de castas.

La brecha internacional que nos separa del mundo
desarrollado es tan importante como nuestras brechas
internas. El Banco Mundial estima que los paises en
desarrollo tendran un crecimiento anual de 5% en pro-
medio en los siguientes diez afos. Pero el progreso tec-
nolégico amplia la brecha real entre los paises ya
desarrollados y los que aspiran a serlo. Hace 35 anos las

economias asiaticas aportaban s6lo 4% de la produccién |
| cionales en el contexto moderno. El estatismo puro
bablemente sea del 30% del total. Si estas tasas de au- |

mundial. En 1991 su aportacién llegé al 25% y hoy pro-

mento contintian, los paises asiticos aportaran en el
proximo siglo mas de la mitad de la produccion mun-
dial. Los paises que no logren modemizarse, cerrar bre-
chas y crecer, estan condenados a ser parte permanente
de una infraclase global. El tercermundismo ser4 forma
de vida perpetua para muchos patses. Por ello, debemos
estudiar cuidadosamente los modelos de crecimiento de
los paises asidticos para aprender de ellos y ver qué es
necesario agregarles para que funcionen dentro del con-
texto de nuestras peculiaridades histéricas.

El colapso econdmico resultante del actual trauma

Chiapas, asf como los candados colocados a nuestra po-
litica econémica tradicional por el paquete de “rescate”
firmado con Estados Unidos el 21 de febrero nos impo-
nen la necesidad de buscar nuevas formas, funcionales
y no inflacionarias, de lograr el desarrollo economico.

Es necesario no repetir perpetuamente politicas y
précticas que nos han llevado a un crecimiento insufi-
ciente y ahora negativo. Necesitamos ante todo un mo-
dus operandi innovador para todos los actores primarios
de nuestra economia; gobierno y empresarios, trabaja-
dores, sector financiero y sistema educativo. Urge un
nuevo orden econdmico interno para lograr nuestro desa-
rrollo. Ni economia de mercado ni estatismo solos han
sido suficientes.

La economia de mercado pura, llimesele sistema ca-
pitalista o neoliberal, no ha bastado para resolver pro-
blemas reales como la marginacién y el estancamiento
estructural, el atraso tecnologico y el subdesarrollo per-
manente en muchas zonas cuyas economias son disfun-

también ha fracasado; creo feudos de poder politico, y
empresas ineficientes y costosas que tampoco han lo-
grado la incorporacion de los marginados a la economia
funcional moderna que gradualmente se extiende en el
pais. Esta realidad indica que México requiere un siste-
ma sui generis de fomento econémico, adecuado a las
peculiaridades de su estructura social, a la peligrosa y
creciente presién demografica y a las tensiones politicas
que se agravan. Falta, ante todo, proyectar una imagen
positiva que inspire confianza en el futuro de México y

| un plan de desarrollo realista y cretble.

financiero muestra que una vez mas se nos escapé la |
oportunidad de lograr el desarrollo econémico sosteni- |

do que tanta falta le hace a México. Al crecimiento nulo
de la “década perdida” ahora habra que agregarle las fa-
llas de un sexenio salinista que quizas tuvo buenas in-
tenciones, pero una visién incompleta de nuestra
economfa que ignoré la marginacién, la pobreza estruc-
tural y el estancamiento histérico. Por ello tuvo magros
resultados en el aumento del PIB. Su colapso final ha si-
do paralizante. Muchos actores econémicos, dentro y
fuera del pafs, son hoy victimas de un pesimismo que
agrava la situacion. Pero més rico o més pobre, mas de-
mocritico o més autoritario, México estard vivo en el
largo plazo —aunque algunos de nosotros no.

LA AUTOPISTA AL CRECIMIENTO

Urge encontrar la “autopista al crecimiento” que otra
vez se nos esconde. No tenemos mucho tiempo. Las
presiones demograficas y ecolégicas, politicas y econo-
micas, se intensifican. El México sumergido, el México
marginado y el México sin empleo se han vuelto bron-
cos. Los enormes e improductivos gastos militares en
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LA MEGAECONOMIA FINANCIERA Y LA CASA
DE CRISTAL

Nuestros politicos, para tratar de eximirse de responsabi-
lidad en la crisis actual, tratan de culpar a los de afuera.
Antes los malos eran los imperialistas o las transnacio-

| males. Hoy los villanos son otros. Es cierto que el subito

colapso del mercado cambiario en diciembre de 1994

| fue acentuado por una nueva fuerza supranacional, ine-
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xistente en afios anteriores. Se trata de la megaeconomia
financiera global, nueva y poderosa fuerza no controla-
ble por los gobiernos nacionales. Aproximadamente 650
mil millones de délares (mmd) estan en movimiento
continuo via satélite de centro financiero a centro finan-
ciero. Estos fondos tienen duenos, principalmente insti-
tucionales, pero no destino fijo. Cambian de colocacién
instantdneamente en respuesta a pequenos diferenciales
en las tasas de interés o los tipos de cambio y a las esti-
maciones de riesgo en cada pafs. Parte de estos recursos
financieros liquidos un dfa pueden estar en Londres,
otro en México y el siguiente en Hong Kong, Sao Paulo
o Frankfurt. A finales de 1994, aproximadamente 62
mmd habfa aterrizado temporalmente en la América La-
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tina, y unos 28 mmd en México. Cuando los controla- |

dores de esta nueva megaeconomia financiera, gente
con cerebro pero sin corazén, vieron que en México
confluian dos factores negativos: un tipo de cambio
irreal y una situacién politica inestable, rapidamente re-
tiraron sus recursos. Forzaron la devaluacion y el rea-

mexicanas, tanto en el sector productivo como en el de
servicios, tienen cobertura nacional, Incluso estd a la
vista el “neoimperialismo” mexicano. Algunas empresas
trascienden nuestras fronteras y tienen fuerza global. La
capacidad demostrada para proyectarse al extranjero

| puede ser, en un estatismo indirecto, enfocada a pro-

juste cambiario que durante mas de dos afos habfan |

sido pospuestos, por conveniencia politica de nuestra
casta gobernante y para que el PRI no perdiera las elec-
ciones federales de 1994.

Un aspecto importante de la megaeconomia finan-
ciera es que nos hace vivir en una casa de cristal. Cien-
tos de personas, nacionales y extranjeras, hacen
diariamente estimaciones comparativas entre el poder
adquisitivo real y el tipo de cambio vigente. La sobre o
subvaluacién de una moneda se advierte inmediata-
mente. El tipo de cambio no est4 determinado sélo por
la paridad del poder adquisitivo, sino también por fac-
tores psicologicos y por la oferta y demanda total de di-
visas dentro y fuera del pafs. Pero en los mercados
cambiarios hay centenares de empresas, bancos, casas
de bolsa e intermediarios financieros que pulsan la
oferta y demanda real y estiman desequilibrios. En esta
casa de cristal, nueva realidad econémica, es imposible
que un pais oculte su situacién financiera. Ya no hay se-
cretos. Las reacciones, para bien o para mal, no tardan.

Lo anterior no significa que las causas reales de nuestros

problemas sean externas. Por el contrario, hay factores |

mOVer nuestro crecimiento interno.
En un sistema de estatismo indirecto, nuestros ja-

| guares tendrian la responsabilidad de la sustitucion de

endo6genos, internos, permanentes y repetitivos, que |
han sido origen de nuestras muchas devaluaciones y |
panicos financieros. En medio siglo, desde que terminé |

la Segunda Guerra Mundial, el peso ha bajado de apro- |

ximadamente 5 a 6 500 por délar (la cifra real, sin el

riodo, con una larga serie de devaluaciones, ha habido
varios denominadores comunes internos: una tenden-

producciones y sustitucion de exportaciones. Dirigidos y
estimulados, estos actores tienen la fuerza necesaria pa-
ra lograr que en las zonas rezagadas la economia tradi-
cional evolucione hacia la moderna. El papel del
gobierno en el estatismo indirecto serfa multiple. Ten-
dria la funcién de compensar el “riesgo-region” y el
“costo-region”. Ademds, el Estado podria crear polos de
desarrollo, en los cuales proporcionaria la infraestruc-
tura y, sobre todo, un sistema de educacion paralela pa-
ra capacitar a los adultos con objeto de que puedan
trabajar eficientemente en nuevas actividades. Este sis-
tema de educacién paralela, enfocada y de corto plazo,
serfa adicional y no sustitutivo de la educacién basica
general. Las fibricas pueden también ser aulas para ca-
pacitar. La potencialidad de la iniciativa privada podria
ser orientada y auxiliada por el Estado para desarrollar
industrias en zonas hoy rezagadas. Usarian insumos y
mano de obra local para dar ocupacién a los hoy margi-
nados e incorporarlos a la economia nacional. Otra me-
ta del estatismo indirecto puede ser la promocién de
exportaciones para cubrir, al estilo surcoreano, areas
precisas de la economia internacional.

{ EL APALANCAMIENTO DE LOS POBRES
maquillaje de quitarle tres ceros). En este extenso pe- |

| Es usual que las grandes empresas recurran al “apalanca-

cia a importar mas de lo que exportamos, una tasa in- |
flacionaria mayor que la de paises con los cuales |
comerciamos, y un gasto publico superior a nuestros |
ingresos fiscales y no siempre productivos. Estas causas |
| para México. El ahorro interno es requisito previo para
i la inversién y formacién de capital productivo por me-

enddgenas son las que tenemos que corregir.

LA JAGUARIZACION DE MEXICO

Para acelerar nuestro crecimiento sin repetir errores del |

miento™ para aumentar su potencial financiero. A su
capital propio suman los recursos obtenidos por coloca-
cién de valores y contratacion de créditos. El resultado
multiplica su capacidad de inversion total. La idea de

apalancamiento de los pobres es especialmente relevante

dios no inflacionarios. Lamentablemente, México tiene

| en promedio escasa capacidad de ahorro, debido al bajo

pasado o exacerbar presiones inflacionarias, quiero su- |

gerir un estatismo indirecto similar en su objetivo, pero
no idéntico en su forma, al que con tanto éxito han
aplicado los tigres y dragones asidticos. Estos animales

metaféricos son ajenos a México. Pero, también metaf6- |
ricamente, aqui hay “jaguares” nativos y poderosos. Va- |
rias empresas mexicanas tienen capacidad financieray |

tecnoldgica para acelerar el desarrollo en general, espe-

cificamente en las 4dreas marginadas de la economia mo- |

derna, si son dirigidas y estimuladas. Muchas firmas
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nivel de ingresos de la mayorta. Se calcula que en todo el
pais solo 700 mil personas, en un conjunto de unos 95
millones, tienen ingresos suficientemente altos para aho-
rrar. En las zonas marginadas la insuficiencia de ahorro
es a(in mas notoria. Pero muchas de nuestras grandes
empresas tienen capacidad ahorrativa superior a la de la
poblacién en general. Con estimulos a través del estatis-
mo indirecto es factible la transferencia geogrdfica interna
del ahorro empresarial. Ast la capacidad financiera de las
grandes empresas podria solucionar, sin inflacién, la fal-
ta de ahorro local en las regiones pobres.

s



JOSUE SAENZ

Jahangir observando un combate de elefantes

En México tenemos una nueva izquierda y una nue-
va derecha que ya no se ven como enemigos sino como
coparticipes y cobeneficiarios en la produccién. De la
lucha de clases y la confrontacién hemos pasado a la
dependencia mutua y a la cooperacion para el desarro-
llo. El establecimiento de empresas nuevas en zonas ca-

rentes de ellas es una forma de capitalizacion indirecta.

Ast los pobres, que solos no podrian crear el capital pa-
ra aumentar su produccién y su productividad, recibi-
rian una capitalizacion que los “apalancaria” para que
su esfuerzo sea multiplicado.

LA MANO INVISIBLE SE CANSO

Los partidarios del neoliberalismo y la economia de
mercado piensan, como Adam Smith hace doscientos
anos, que el crecimiento econdmico y su extension geo-
grafica son fenémenos automiticos, simultineos e ine-
xorables. En paises como Estados Unidos y algunos de
Europa Occidental la economia de mercado efectiva-
mente logro incorporar a la totalidad de sus poblacio-
nes en un solo sistema economico eficiente y funcional
—aun cuando no siempre justo. Pero en otras naciones
nunca penetro totalmente. México es un caso tipico; to-
davia conviven en el pais tres mundos econémicos dife-
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rentes en su desarrollo: el México avanzado, con em-
presas autofinanciables que tienen o pueden tener co-
bertura nacional en produccion o ventas y son capaces
de competir exitosamente incluso a nivel internacional;
un segundo mundo de industrias emergentes; y el ter-
cer México, marginado o sumergido, que aun funciona
con una economia tradicional de autoabasto, infraca-
pitalizada y poco productiva. Segun los antropologos,
Meéxico tiene 200 zonas aisladas geografica o étnica-
mente y en las cuales la marginacion y el retraso econoé-
mico son ya historicos.

En los paises desarrollados, la economia de merca-

| do ha atravesado por periodos recurrentes de disfun-
| cionalidad. Ha sido necesario aplicar politicas
| macroeconodmicas para corregir el desempleo ciclico,
| la subocupacion y el estancamiento temporal. Keynes
| expuso en su Teorfa General (1935) un esquema apro-
| piado para estos casos. Recientemente, economistas
| como Edmund S. Phelps, fuerte candidato a un Pre-
| mio Nobel, se han convencido de que aun en los pai-
| ses desarrollados puede haber “estancamientos

estructurales” mas 0 menos permanentes, que requie-

| ren medidas correctivas especiales (Structural Slumps,
i Harvard U. Press 1994). Al mismo tiempo, comienza a

surgir una nueva teorfa del crecimiento, adecuada pa-
ra combatir el “estancamiento histérico” regional que
se resiste a desaparecer en paises parcialmente desa-
rrollados, como México. El ganador del Premio Nobel
de Economia 1993, Douglass C. North, ha expuesto la
importancia de lo que ¢l llama “cambios instituciona-
les” para eliminar el retraso economico en las zonas
marginadas. Entre las cosas que hay que cambiar,
North senala las tradiciones, organizaciones, religio-
nes e instituciones que por su rigidez ideolégica se
oponen al cambio o lo hacen muy costoso (Institucio-
nes, Cambio y Desempeno Economico, FCE, 1992). En
México podemos consolidar, homogeneizar y moder-
nizar nuestra propia economia a través de un capita-
lismo integrativo. El centro de gravedad de la
economia nacional se ha trasladado del campo a la in-
dustria y al sector terciario.

Un programa de fomento adecuado a la situacion
especial de México tiene que partir de una politica in-
dustrial moderna. La SECOFI deberia enfocar el 99%
de su esfuerzo a una politica industrial modernizadora
e integradora, enfocada y capaz de penetrar donde no
ha llegado, ni llegard sin ayuda, la economia de merca-
do. El estatismo indirecto que México tanto necesita
debe tener como eje una politica industrial activa, de
la cual nuestro pais carece (Fernando Clavijo y José
Casar: La Industria Mexicana en el Mercado Mundial.
Elementos para una Politica Industrial, FCE, 1994). Res-
pecto de la politica industrial, ha habido un cambio
ideolégico importante. Antes se decia que “la mejor
politica industrial es la que no existe™; y en efecto, mu-
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El gobernador del Fuerte Rojo y su comitiva ante la punta oriental de la Jaim Masjid.
Grabado de Thomas Daniel, 1795.

chas empresas ineficientes se crearon a través de un
proteccionismo discrecional y colusivo entre empresa-
rios y gobierno. Pero hoy, luego de la experiencia asia-
tica, se dice que “la politica industrial es la unica
forma de lograr nuestro desarrollo futuro”. Esta debe
ser la norma.

EL CRECIMIENTO COMO ESTABILIZADOR
POLITICO

El crecimiento y la industrializacion deben ser vistos
primero como reductores de tensiones sociales y estabi-
lizadores politicos. La historia nos ensenta que muchos
problemas politicos, incluso las revoluciones, han teni-
do su origen en causas econémicas. Por ello la situacién
actual reclama con urgencia acciones que aceleren
nuestro desarrollo.

Hacen falta ideas nuevas para que el pais encuentre
la “autopista al desarrollo™. Ojal4 que algunas de las
ideas aqui esbozadas, tales como el estatismo indirecto y
el capitalismo integrativo, la politica industrial enfocada a
la desmarginacion y el apalancamiento de los pobres pue-
dan servir como estimulo a un plan de desarrollo que
fundamente la nueva imagen optimista que México re-
quiere para crecer al ritmo necesario.
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En los paises desarrollados, la disfuncionalidad
periddica de la economia de mercado exigi¢ politicas
macroecondmicas capaces de combatir el desempleo
ciclico, la subocupacion y el estancamiento temporal.
En pafses como México, no completamente desarro-
llados, el progreso exige aplicar pronto nuevas politi-
cas micro y macro adecuadas para que nuestro tercer
mundo interno salga de su jaula histérica. Ademas
son necesarias, para corregir las fuerzas que nos han
llevado una y otra vez a devaluaciones y colapsos fi-
nancieros.

México ha sido visitado frecuentemente por la histo-
ria. No todas las visitas han sido gratas: el misterioso
colapso del imperio maya clasico en el siglo X, las gue-
rras interétnicas que precedieron la llegada de los espa-
foles, la conquista misma y varias invasiones en el siglo
XIX. Esperemos que cuando Dona Clio, musa de la
historia, nos visite en el siglo XX1 encuentre un México
con poblacion estable, integrado y homogéneo, moder-
no y productivo, con crecimiento econémico autoim-
pulsado y una prosperidad que continuamente se
recicle. Tenemos la experiencia y la capacidad humana
para lograr ese pais. Sélo falta vencer la inercia ideolo-
gica de las élites gobernantes para que se vuelvan lide-
res en la cultura del crecimiento. £
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