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1 lo. de enero de 1994 entrd en vigor el Tratado
E de Libre Comercio de América del Norte (T.L.C.).

Se inici6 asf una nueva etapa de la accidentada,
compleja, emocionalmente cargada y ambigua historia
de las relaciones entre México y Estados Unidos. Gra-
dualmente, los hechos han acicateado el cobro de con-
ciencia de los mexicanos sobre la amplitud y la
profundidad de esta apremiante nueva realidad. Hace
ano y medio, en noviembre de 1993, en la televisién, en
vivo y en directo, con asombro todos y atribulados mu-
chos, asistimos al debate sobre ¢l TL.C. en la Cimara de
Representantes de E.U. Una interminable sucesion de
hombres y nombres desconocidos levantaba publica-
mente ¢l inventario de las virtudes y los vicios de Méxi-
co y de los mexicanos ;lograron los comentaristas

&

no resueltos por la ingenieria financiera; los extremos
de la apertura, la estabilidad, y las tasas reales de intere-
ses. Vivimos esos anos como st el antificio cobrara el
rango de realidad inconmovible. Ahora sabemos, tam-
bién, que para bien o para mal no estamos solos. Las
vulnerabilidades de nuestra politica econémica fueron
objeto de llamadas de atencion. Es cierto, los senala-
mientos fueron mas ejercicios de rutina que apremios
alarmados. En fin, el examen de la situacion mexicana
s ya objeto de un andlisis sistematico. También es cier-

i o que en ¢l nuevo status, la crisis financiera suscito en

mexicanos transmitir a los atonitos espectadores su en- |

tusiasmo porque la Camara aprobo el Tratado por 234
votos a favor y 200 en contra? ;Comprendimos todos,
muchos, algunos, el significado de las palabras de Wi-
lliam Clinton, Presidente de E.U., celebrando la aproba-
cién, anunciando las estrategias de la transicion y las
tacticas de ajuste, lanzando un programa de capacita-
cion para trabajadores, y prometiendo la defensa de
empleos, la proteccion de la ecologia y la consolidacion
de lo ganado con el Tratado? ;Pensamos en nuestras
propias estrategias internas y externas? Tres dias des-
pués, el 20 de noviembre, a 83 afos de iniciada la Revo-
lucién Mexicana, el Senado nomteamericano aprobé el
Tratado. Para entonces, ¢l debate publico sobre las de-
bilidades y fortalezas de México habla adquirido en
E.U. el nivel de una controversia nacional y los mexica-
nos nos velamos reflejados y distorsionados en el singu-
lar espejo de la prensa norteamericana, reproducida sin
mis elaboracion en México. No habia duda, éramos ya
motivo de atencion puntual, materia de escrutinio des-
carnado, objeto de juicio... y, también, socios, sujetos
de la globalizacion, protagonistas del futuro.

Ahora sabemos que ese voto determiné ampliamen-
te, en los ultimos atos, las acciones, los énfasis y los si-
lencios del gobierno de México. La evocacion del caso
de Chiapas es inevitable. Lo son, 1ambién, la persisten-
cia de los desequilibrios economicos conjurados, pero
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¢l gobiemo de E.U. una respuesta activa, sin cuyo con-
curso se habria desbordado. Su apoyo financiero
—desde luego condicionado a la adopcion demostrada
y certificada de politicas economicas especificas—,
aportd una razonable viabilidad al programa de emer-
gencia del gobierno de México.

Socios comerciales, sujetos de una nueva relacién
con E.U. y objeto de atencion, los mexicanos nos en-

i frentamos hoy a una circunstancia desconocida y de-

mandante. Estan en cuestion nuestras pautas culturales,
pricticas y estilos. En el orden del dia requerimos una

" estrategia global de adaptacion. Todos sabiamos que la

I

globalidad, la comunicacion y la interdependencia eli-
minan las barreras, abren las fronteras y acotan las sobe-
ranfas. Ahora sabemos también que se trata de un
movimiento de doble sentido. La crisis mexicana ha
conmovido a los mercados mundiales, a las economias
en desarrollo y al gobiemo de Clinton. Hoy somos, ade-

. mis de las realidades profundas de nuestra historia,

nuestra geografia y nuestra cultura, la imagen que nos
libran nuestros nuevos socios comerciales.

La nueva relacion con Estados Unidos da forma
nueva a viejos problemas, suscita cuestiones inéditas y
reclama imaginar nuevas respuestas. Los temas de con-
troversia son innumerables. Se coagulan, ademis, en
imagenes, hechos y perspectivas que determinaran
nuestro futuro. De ahi la conveniencia de destacar algu-
nas areas decisivas, analizarlas y sistematizarlas.

1. MIGRACION

La frontera entre México y Estados Unidos es enorme y
porosa. El tema de la migracion es secular. Por décadas
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ha sido motivo de discrepancia entre ambos paises. Mé-

xico ha sostenido que la oferta de trabajo responde a
una demanda recurrente; que los trabajadores mexica-
nos son trabajadores indocumentados, no inmigrantes

ilegales; que cubren productivamente una demanda |

real; que merecen pleno respeto a sus derechos labora- |

les y humanos; y que a menudo son victimas de accio-
nes racistas y discriminatorias, el extremo de las cuales
es, precisamente, un acto legislativo, la proposicion 187
de California, aprobada por el electorado en noviembre
de 1994.

Desde la conclusion de la 1l Guerra Mundial, la per-
cepcion norteamericana del problema se ha endurecido
como resultado de varios factores; la radicalizacion de
sectores conservadores, que han ganado gradualmente
crédito y simpatia, la convergencia de las presiones de
organizaciones de trabajadores norteamericanos po-
bres, incluso de ongen mexicano; y en fin, la accién de
intereses privados especificos, los medios, y las autori-
dades de los estados fronterizos.

En un extremo, con tintes excluyentes, que asom-

alarma la composicién étnica de los estados de la fron-
tera para las proximas décadas y se registra el efecto de
una ominosa “invasion silenciosa”. En el otro extremo,
nadie duda que un Estado debe controlar sus fronteras
y ordenar su casa.

Es dificil determinar los hechos. En E.U., las autori-
dades estiman en cien mil la entrada anual de trabaja-
dores mexicanos legales y en «mas de un millén- la de
indocumentados. Sin embargo, en 1994 el servicio mi-
gratorio calculé en cerca de 1.3 millones los residentes
ilegales mexicanos. La misma fuente cuantifico en 2.3
millones a los trabajadores mexicanos legalizados entre
1987 y 1988, como resultado de la Ley de 1986: 1.8 mi-
llones “amnistiados” y 1.3 millones protegidos por el
programa de trabajadores agricolas.

En la altima década la cuestion migratoria ha mere-
cido una intensa actividad legislativa, un marcado desa-
rrollo organico y el despliegue de una creciente accion
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Las organizaciones no gubernamentales han de-
nunciado en E.U. innumerables abusos, torturas, vio-
laciones y homicidios cometidos en contra de los
rabajadores ilegales por autoridades y escuadrones ci-
viles. Sus informes acreditan que ha germinado un
ambiente xenof6bico agresivo y criminal.

El caso migratorio mexicano-norteamericano ilus-
tra el bien conocido patron de urbanizacion y transi-
cion demografica que se cumple en los paises en
desarrollo. Estructuralmente, el pais receptor demanda
trabajo barato y duro, de escaso respeto social, suminis-
trado por trabajadores desvalidos y sin prestaciones.
Por su parte, el pais exportador no puede absorber en

i el mercado del trabajo el éxodo rural, ni contender con

los efectos en el empleo de la expansion demografica.
Se trata de una relacion de mutuo interés. Los gobier-
nos, las administraciones, las fundaciones, los medios

| saben, todos, que en el corto plazo la unica respuesta

satisfactoria a este problema estructural es la creacién

{ de empleos remunerados en México; esto es, el creci-
| miento econdmico sobre bases firmes. Por eso, entre
bran en la tierra del melting pot, se subraya el inminente |
peligro de la mexicanizacién de E.U., se proyecta con |

preventiva y represiva. En 1986, el Congreso Federal |

aprobo la Ley Simpson Rodino y, en 1990, la Ley de In-
migracion. Ambas leyes establecieron comisiones diver-
sas y penas a los patrones que contraten a trabajadores

ilegales. En 1993 y 1994, ¢l gobierno de Clinton solicité

y obtuvo mayores recursos, personal y tecnologfas para
contender con la inmigracion ilegal. En los estados
fronterizos y en Florida, los gobiernos locales deman-

dan la radicalizacion de los controles migratorios. En |

California, en noviembre de 1994, el electorado aprobo
la iniciativa 187 que priva de servicios educativos y de
salud a inmigrantes ilegales. Todo parece indicar que
este serd un tema central en la contienda presidencial
de E.U. del afio proximo.
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otras razones, el desarrollo mexicano es una cuestion
vital, de seguridad nacional para E.U. Entre tanto, es
deseable una movilizacién nacional de recursos e ini-
ciativas contra los abusos, la violacién de derechos
laborales y humanos de que son victimas los indocu-
mentados, la discriminacion, la exclusion, y el racismo.
Este esfuerzo debe producirse también en territorio me-
xicano. Por otra parte, es impostergable aplicar en Mé¢-
xico politicas demogrificas eficaces y acordes con el
derecho. La paternidad responsable e informada es un
derecho constitucional. Su cabal ejercicio reclama re-
mover los obstaculos culturales, técnicos y materiales
que impiden a las parejas tomar decisiones libres.
Il. NARCOTRAFICO
La cuestion del narcotrifico puede ser también descrita
como la operacion de un mercado. Un mercado en este
caso, es cierto, sometido a un severo juicio moral, y cu-
yas culpas son atribuidas al vicio de la oferta. Estados
Unidos cuenta con decenas de millones de adictos. El
consumo de droga pone en funcionamiento, en ese
pats, una formidable maquinaria de induccion, distri-
bucién y menudeo de droga y lavado e inversion de di-
nero, que vale cada ano cientos de miles de millones de
délares. El flagelo, con todo, se atribuye a la corrup-
cion, la violencia y la ineficacia de los patses producto-
res y transmisores de droga. Hoy las autoridades de
dichos paises, para evitar sanciones impuestas por los
E.U., deben tramitar y obtener del gobiemo norteameri-
cano la centificacion de que cooperan plenamente en el
combate al narcotrafico.

Los hechos por definicién son obscuros. California
es presumiblemente el mis imponante productor de la
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mariguana que se consume en E.U. En el Este se produ-
cen farmacos, drogas duras y psicotrépicos de efectos
atroces. El orden de magnitud de la produccion interna
agregada de drogas es conjetural, como lo son la
dimension del mercado y de la red de produccion, in-
duccidn y distribucién. Con todo, las autoridades nor-
teamericanas atribuyen a México la produccion de dos
tercios de la mariguana y de una quinta parte de la he-
roina y el paso de cerca de la mitad de la cocaina, im-
portadas por E.U.

El narcotrafico es un cancer devastador que devora
la entereza de las costumbres y la seguridad de las na-
ciones. Existe porque nutrir el consumo ilegal ofrece
recompensas econémicas desorbitadas; existe porque
la riqueza del mercado norteamericano es irresistible.
Esto lo debertan reconocer los E.U. Pocas cruzadas tan
prestigiadas para manipular a la opinion publica como
la lucha implacable contra las drogas. Cabria decir que
con frecuencia dichas cruzadas rivalizan en ilicitud y
violencia con el trafico que persiguen. Cabria senalar
también su dudosa eficacia. Las drogas expresan un
complejo problema social y de salud. Una actitud pu-
ramente prohibitiva y represiva ha sido y serd tan ine-
ficaz como lo fue la prohibicién del acohol en E.U. en
la década de los anos 20, que produjo el gangsterismo
y fortalecio a las mafias. Las autoridades antinarcéticos
de E.U. no pestafiearon en violar los umbrales que cru-
zaron en Panama. Por lo demas, los cargos de corrup-
cion senalan a las autoridades y policias de otros
patses, no a las de E.U. Ahi, el consumo de drogas im-
plica una enorme red interna de comercializacion; con
todo, desaparece la visibilidad del trafico ilegal, el cri-
men, la violencia y la corrupcion. Las lacras del merca-
do de drogas se desvanecen apenas se llega al suelo
norteamericano.

En la dltima década han menudeado los incidentes
vinculados al narcotrifico en las relaciones México Es-
tados Unidos. El secuestro de mexicanos, entre ellos el
de Alvarez Machdin y el absurdo proceso que condujo
a su liberacién; la increible decision de la Suprema
Corte de Justicia de Estados Unidos, convalidando di-
cho secuestro, las operaciones “Intercepcion”, la inti-
midacion de autoridades mexicanas, el asesinato de
Camarena, la corrupcion de comandantes y politicos,
han generado tensiones y fricciones sin limite. El es-

fuerzo legislativo de Estados Unidos ha sido sostenido |

en la ultima década. En 1986 y 1988, las leyes contra el
uso de drogas instituyeron la centificacion anual a que
ya nos referimos. En 1989, la Ley de Control Interna-
cional de Narcéticos restringio el apoyo a México en la
materia. En 1992 una nueva Ley de Control Interna-
cional fue aprobada para regular la aplicacion gradual
de la centificacion. Son ejemplares los textos de dichas
certificaciones, de 1987 a 1994. En el mejor de los ca-
sos, como en 1993, celebran la “plena aquiescencia
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(full compliance) de México con las metas y objetivos
de la Convencion contra las Drogas de las Naciones
Unidas”, para certificar la “cooperacion estrecha y
efectiva en la lucha contra los narcéticos en 1992
En contraste, ese ano, la Corte de E.U. legitimé la in-
tervencion extraterritorial que condujo al juicio de
Alvarez Machiin. Ese aho, también, como un gesto
metajuridico, el gobierno norteamericano expresd su
disposicion a respetar la soberania de México, posi-
cion que Clinton hizo suya en 1993,

Sin embargo, el narcotrifico crece en todas partes.
Es oportuno preguntarse si se estd siguiendo el camino
correcto, si estamos realmente protegiendo la salud y
promoviendo el bienestar social. La prohibicion del al-
cohol en E.U. generé un mercado clandestino, criminal
y corruptor. En contrapartida, la libre circulacion de la
informacion ha colapsado el consumo del tabaco.*

111. ORGANIZACION POLITICA INTERNA

La vision publica norteamericana de la organizacién
politica de México es reveladora. En la década de los
anos sesenta, contraejemplo de la revolucion cubana, el
régimen mexicano era un paradigma de la movilizacién
democritica para el desarrollo. Los excesos del populis-
mo en la década de los anos 70 enfriaron el entusiasmo
y matizaron las certidumbres. Al final de esos anos, y en
la siguiente década, Nicaragua mengué los méritos del
“modelo mexicano” y El Salvador invirtié el signo de
{ las percepciones. A ). Kirkpatrick debemos la sintesis

*El autor de este 1ex1o ha discundo amplamente el tema con Oca-
vio Paz. Resumir algunas de sus ideas es pertinente: 1) Todas las
wllumhmcmdoymldodmmupudcdmw pero to-
das ellas ——menos a sociedad ¢
esas pricticas dentro de uR ritual y asf las han, en cierto modo,
“legalizado™ y sobre todo, regl do. 2) La dad de la situa-
cion 3 el cardcier masivo del fendmeno: produccion indusirial de

drogas y ¢ lizado en los Estados Unidos y. en buena
mediada, en Europl Occidental. En este sentido, el fendmeno es
nuevo y didas di alas nie rep 3

Los Estados Unidos deberian reconocer que ellos son la causa

principal de la producoien de drogas. Muchas de ellas, pero no 1o
das, causan danos ureparables del org h Muchas de
ellas, segun los especualistas. son menos nocivas que el alcoholis-
mo. 4] El tema de las droges. por su cardcter intermacional, requie -
e asimismo  una solucion (o principio de solucion) internacional.

Ig dables: 2} Escuchar las opiniones de los
especialistas pmmpdmmehswops.hmym
También es dib de los escritores que se

han ocupado y se ocupan del wems, ocupado y se ocupan del tema,
desde Coleridge, Gautier, Baudelaire hasta en nuestro sigo, Hux-
ley. Michaux, Paz y otros, como Wasson, ¢l descubridor de los Ila-
| mados “hongos alucindgenos™. b) Adoptar programas realistas y de
alcance internacional. ¢) Debe senalarse la debilidad de nuesiro
gobierno y de todos los paises | aNos para p i)
wtlpmbkmcmmmsﬂoabsqumdmdmyhs
transmitkn sine a los que las consumen ul el consumo de drogas es
el resultado, nol.lcaun de un profundo malestar de las socieda-
des ind d les. 5) El tema no debe dejarse en
mumdtlupolmyd:lmpolnm €5 un tema ligado a la na-
turaleza misma de la socedad contempontnea.
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mas acabada, la imagen de una dictadura perversa, con |
que la llamada nueva derecha noneamericana descalifi- |

c6 la politica centroamericana de México. Paradeji-
camente, en los dltimos afios de la guerra fria, la
movilizacion de la nueva derecha bajo las banderas del
inminente “peligro presente” sirvi6 de epitafio al go-
bierno de Carter.

Es cierto que la politica centroamericana de México
fue, en el mejor de los casos, costosa y discutible. Igno-
ré la dindmica interna de Nicaragua y El Salvador y
desdené la politica democratica de Arias. Pero ese no
fue el tema de la critica de la nueva derecha. Su enfoque
no consistio en descalificar una posicién, sino en desca-

lificar al Estado que la sustentaba. Las fundaciones con- |
servadoras construyeron la imagen de México como |

enemigo embozado de E.U., cuyos excesos en materia
de violacién de derechos humanos, dictadura y corrup-
cién no debfan ser tolerados. El verdadero signo politi-
co de México quedaba al desnudo con la estadistica del
voto en las Naciones Unidas; voto sistemdtico contra
los intereses y las iniciativas de Estados Unidos. En su-
ma, en las ultimas décadas se advierte la correlacion en-
tre las controversias de politica exterior y la imagen
norteamericana de la politica interna de México. El
Congreso y la prensa fueron las cajas de resonancia de
estas criticas. Hoy, legisladores como D'amato, Helms,
Torricelli, observan en la politica mexicana un sistema
oligdrquico, cerrado y autoritario y demandan reformas
democriticas claras, como condicion para apoyar al go-
bierno de México. Segun ellos, la corrupcion, la impu-
nidad y la violacién de los derechos humanos serian
hechos masivos que pondrian de manifiesto el agota-
miento del modelo politico. Naturalmente, estos argu-
mentos han perdido vigor a la luz del descubrimiento
de México como un aliado comercial mayor. Pero no se
trata de una cuestion zanjada. El debate que condujo a
la aprobacién del T.L.C. en noviembre de 1993 ilustra
este punto. Por otra parte, las elecciones de 1994 han si-
do generalmente reconocidas en E.U., incluso por criti-
cos activistas, como elecciones confiables y legales, a
pesar del registro de incidentes diversos. Por lo demas,
el diglogo politico nacional iniciado ya en México ha
menguado la fuerza de estos argumentos, como lo han

hecho, también, la reforma del poder judicial, el avance |

en las investigaciones de diversos crimenes politicos,
asf sea un avance sinuoso, y las recientes elecciones en
Jalisco y San Luis Potosi.

IV. ECONOMIA

Las relaciones comerciales han sido un instrumento
decisivo en la conformacién de una mejor relacion en-
tre México y E.U. En dos décadas, entre 1975 y 1994, el
valor del intercambio se multiplic6 diez veces. Ello no
ha ocurrido sin consecuencias de fondo. En la ultima
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década, los acuerdos comerciales firmados en 1985 y
1990, la entrada al GATT en 1986, el inicio de negocia-
ciones para llegar al Tratado de Libre Comercio desde
1990, y su aprobacion en 1993, han sido determinantes
en la modificacion de la estrategia mexicana de desa-
rrollo, y en la reforma institucional conducente a la in-
tensificacion de la interdependencia econémica,
particularmente con E.U. El desarrollo econémico y la
estabilidad politica de México son vitales para los nor-
teamericanos. Representan una condicion esencial pa-
ra su propia economia, y un medio para recuperar el
control de sus fronteras y acreditar sus doctrinas de
desarrollo libre.

Desde la crisis mexicana de 1982 se ha perfilado un
patron de apoyo financiero norteamericano. Entre sus
ingredientes destacan el interés por evitar el desborda-
miento de las crisis econémicas de México, la voluntad
de apoyar financieramente los programas de recupera-
cioén y el condicionamiento de dicho apoyo a la adop-
cién de politicas econdmicas de estabilidad y reformas
estructurales. En suma, en la ultima década se han
producido transformaciones estructurales en las re-
laciones mexicano-norteamericanas que vinculan
estrechamente ambas economias, y cuya reversion re-
presentaria altos costos, ciertamente compartidos. La
crisis financiera mexicana de diciembre pasado ha
tenido serias repercusiones en E.U. La percepcion nor-
teamericana de dicha crisis es vaga y a menudo doctri-
naria. Estructuralmente se invocan para explicarla los
severos desequilibrios comerciales y el relajamiento de
la politica de estabilidad. Coyunturalmente, para ex-
plicar el subito nerviosismo financiero y la volatibili-
dad que condujeron a las devaluaciones de diciembre
y a los agudos problemas de liquidez, se invocaron la
toma de posesion de Robledo en Chiapas y la respues-
ta hostil del EZLN.

Lo cierto es que desde abril del ano pasado las par-
tes del TLC habtan acordado una politica de apuntala-
miento del peso con un Acuerdo Cambiario por 7 mil
millones de dolares. A finales de diciembre de 1994,
E.U. condujo la conformacién de una accion interna-
cional para aportar al peso un apoyo de 18 mil millo-
nes de dolares y responder a los problemas de liquidez
de corto plazo. El 12 de enero de este afo, el gobierno
de Clinton propuso un programa alternativo de prés-
tamos de garantia por 40 mil millones de délares. Di-
chos fondos permitirfan a México concertar préstamos
a largo plazo y deshacerse de las ruinosas obligaciones
a corto plazo, particularmente en tesobonos. Esta pro-
puesta contaba con el apoyo bipartidista e internacio-
nal. Sin embargo, se hizo claro que no pasarfa sin
dilacién por el Congreso, a pesar de las severas con-
diciones que imponia a México, y de las garantias pe-
troleras que implicaba. Por ello, el 31 de enero el
presidente Clinton anuncid que retiraba su propuesta
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y, en ejercicio de sus atribuciones, ofrecio garantias y
recursos que, adicionados al apoyo de otros paises, del
Fondo Monetario Internacional, de la banca interna-
cional y de la banca comercial sumaron 53 mil millo-
nes de dolares. Nuevamente, el programa de ajuste,
los substanciales costos financieros y las garantias con-
sistentes en las exportaciones petroleras, fueron condi-
ciones explicitas. El apoyo linanciero movilizado por
Estados Unidos resulté decisivo. Conviene mencionar,
sin embargo, la oposicion de diversas corrientes del
Congreso que persuadieron a Clinton de retirar su
propuesta. Para negar el apoyo a la economia mexica-
na, dicha oposicion cuenta con una elaboracion doc-
trinaria: enumera entre las causas de la crisis, los
reiterados desaciertos de la politica econémica mexi-
cana en 1994, el uso politico de los instrumentos eco-
nomicos y las debilidades de la politica monetaria,
financiera y fiscal. Ante este inventario de culpas, los
presidentes de los Comités del Senado, de Relaciones
Exteriores (Jesse Helms), y Bancario (Alphonse D'ama-
t0), han acudido a diversas propuestas para entorpecer
y condicionar adicionalmente el apoyo financiero del
gobierno de Clinton y, en particular, para obligarlo a
presentar semestralmente, a dichos Comités, informes
sobre el apoyo financiero y el sistema de garantias que
lo respaldan. Dichos informes deberan describir los
hechos mexicanos en materia de controles de precios,
salarios y créditos, politica fiscal, privatizacion de la

V. OTRAS CUESTIONES

Las relaciones cntre México y E.U. han cobrado una
complejidad extraordinaria. El comportamiento de
México en materia de politica exterior, el sentido de su
voto en los organismos internacionales y su politica
frente a Cuba han sido y seguirin siendo objeto de re-
gistro, presion y andlisis. Las diversas situaciones fron-
terizas, ademas de los asuntos migratorios, son y

| seguirin siendo objeto de atencion, y dado el caso, de

friccién. Una vastisima coleccion de temas ecologicos
son y seguiran siendo motivo de controversia. Nos
hemos incorporado como tema al espacio norteameri-
cano de la comunicacion, en asuntos locales y regiona-
les, juridicos y electorales, economicos y politicos,
policiacos y culturales. Estamos irremisiblemente ex-
puestos al examen, bien intencionado o no, politica-
mente neutral o con cargas ideolégicas ¢ historicas,
fundado o imaginario. El observador norteamericano
ha hecho y seguira haciendo de México un objetivo
sistematico de enfoque y de juicio.

Estos apuntes son pertinentes. Es oportuno diluci-
dar los principios y las circunstancias que determinan
hoy la politica exterior de México frente a E.U. Sabemos
cudles son los valores fundamentales de México, por-
que estan contenidos en nuestro pacto constitucional.

| Hoy debemos desplegar una estrategia eficaz para con-

economia, controles econémicos, asesorias del Depar- |

tamento del Tesoro proporcionadas al gobierno mexi-

cano, estabilizacion del peso y establecimiento de una |

banca central independiente. Finalmente, el Presiden-
te debera certificar que la asistencia financiera no im-
plica costos; que los recursos estan adecuadamente
garantizados: que México realiza un esfuerzo econo-
mico significativo, y que esta en proceso de generar
mecanismos cambiarios auténomos.

Las posiciones de D'amato y Helms revelan profun-
das divisiones no solamente en el Congreso Norteame-
ricano, sino también en el partido republicano.
Podemos anticipar que las expresiones de los grupos
conservadores mas agresivos creceran en tono y en
amplitud y que las elecciones de 1996 intensificaran
este proceso. El gobierno mexicano concerto el acuer-
do financiero con el gobierno norteamericano antes de
la propuesta de D'amato y Helms. El acuerdo quedo
perfecionado y entr¢ en vigor. Los hechos posteriores,
son, juridicamente res inter alios acta y no afectan al
gobiermo mexicano. Sin embargo, es esencial impedir
que en los hechos se establezcan precedentes juridicos
y politicos de esta naturaleza. Las maniobras parla-
mentarias seguiran produciéndose sin duda. Es impe-
rativo que México no se convierta, en una coyuntura
de crisis, en rehén de las manifestaciones extremas del
viejo imperialismo.
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tender sistematicamente con una nueva situacion exte-
rior. Desde luego, el derecho constituye la mejor
defensa interna y externa de los mexicanos. La preser-
vacién interna del Estado de Derecho nos hace invulne-
rables; y el planteamiento serio y fundado de nuestros

| intereses externos en el ambito del derecho internacio-

nal nos confiere una fuerza dificil de resistir.

Por otra parte, la tematica de las controversias que
ventilamos frente a una sociedad geograficamente di-
versificada, socialmente fragmentada, politicamente
plural y econémicamente compleja hacen imposible re-
solver todas las diferencias desde una perspectiva cen-

i tralizada. Los ayuntamientos fronterizos de E.U., los

medios locales, las legislaturas estatales, los grupos no

i gubernamentales, los intereses privados, las organiza-

ciones sindicales y las asociaciones de norteamericamos
de origen mexicano conforman una gigantesca conste-
lacién que debemos conocer, tratar, respetar y agregar.
Se trata de una tarea formidable que solamente la pani-
cipacion de contrapares mexicanas puede abordar con
éxito. Requerimos que los intereses empresariales, los
gobiernos municipales, los estados fronterizos y los mas
diversos agregados sociales defiendan sus intereses y se
hagan agentes de una politica firme de dislogo y com-
posicion con sus contrapartes norteamericanas. Una
politica nacional de principios claros, normas precisas y
defensa de nuestros intereses fundamentales, requiere
justamente de una diversificacion de los instrumentos
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para plantear y resolver controversias puntuales. Ade-
mas de agobiante, el centralismo es ineficaz.

Hoy E.U. enfrenta la caida del délar, los costos de la
globalidad y la disminucién de su capacidad para favo-
recer la igualdad y sostener las oportunidades y los ni-
veles de vida. En ese cuadro, conviene evitar un
enfoque retdrico y excluyente, precisamente porque ese
enfoque constituiria la mayor debilidad de México. Ya
sabemos por la experiencia del narcotrifico que, a falta
de enemigos asibles para catalizar la accién, bien pode-
mos cobrar el peor de los papeles, el de chivos expiato-
rios. Es preciso abordar una politica informada,

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS: IMAGENES Y HECHOS

respuesta, la defensa de los intereses mexicanos puede

. ser ordenada de distintas maneras. En esa perspectiva,

documentada, apoyada en el derecho y expresada en |
escenarios precisos de negociacion y acuerdo. Por otra |

parte, la politica norteamericana puede evolucionar ha-
cia escenarios diversos, y sus constrefiimientos econo-
micos pueden resolverse de distintas formas. En
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no es ocioso contar con planes de contingencia, que
permitan adaptar los principios generales vigentes a co-
yunturas dindmicas. Finalmente, la fuerza interna es el
soporte de la politica exterior. Dada la dimensién y la
variedad de los temas implicados, la defensa de los inte-
reses de México solo puede ser abordada con un enfo-
que que confiera participacion y atencion a todas las
voces. Desde luego, el gran recurso de México es su
fuerza cultural, su vitalidad, la unidad de los mexica-
nos. Toda politica exterior tiene prerrequisitos. Entre
ellos se cuentan el consenso, la subordinacién de las
disputas parroquiales a los intereses nacionales y el re-
conocimiento compartido de que todos tenemos interés
en el cumplimiento del derecho y en la preservacion de
nuestra nacion. #
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