grandes empresas, los sindicatos, la Iglesia, los Esta-
dos Unidos, saben (o aprenderdn) que no es lo mis-
mo negociar con un gobierno de control absoluto
que con uno de control relativo.

El PRD vivir4 las incomodidades de compartir el

poder, que ya conoce el PAN: desde ser hostigado por |

el poder central hasta ser acusado de vendido. Por
ejemplo: el ascenso del PRD es objetivamente un
triunfo contra la guerrilla, y eso se presta a muchas
interpretaciones. La sana es, por supuesto, que qué
bueno: al pafs le conviene que se legitime la oposi-

cién civil y se desprestigie la oposicién armada. Pero |

no todos lo verdn asi. El poder serd incémodo para el
nuevo gobernador del Distrito Federal, sujeto a pre-

siones y manifestaciones de sus propios radicales (co- |

mo le sucedié en Chile al presidente Allende); |

sujeto a los conflictos intergremiales de los sindica-

tos independientes contra los del PRI; sujeto a las
exigencias ciudadanas de mejoria econémica y a los
lfmites de una polftica econémica que no estar4 bajo
su control.

No es de esperarse que el PRD gane el control de
la cdmara de diputados, y hasta es posible que la
mantenga el PRI. En cualquier caso, habrd de hecho
una especie de triunvirato de los principales partidos,
con rotacién de alianzas (dos contra uno), segin lo
que se vaya a votar; aunque con la ventaja dltima del
PRI: su control de la cdmara de senadores.

La divisién de poderes es incémoda, y puede lle-
gar a ser conflictiva, Para eso es, precisamente: para
que los desacuerdos se manifiesten y resuelvan de-
mocrdticamente, en vez de ser ignorados o reprimi-
dos: para evitar las peligrosas comodidades del poder
absoluto.

EL 6 DE JULIO

JAIME SANCHEZ SUSARREY

que en cualquier estado de la Repiblica. La
e México tiene un peso central en la vida po-
litica, econdmica y cultural del pafs. Ningin estado ni
ninguna ciudad capital (Guadalajara, Monterrey o
Puebla) se le puede comparar. Las participaciones fe-
derales para el Distrito Federal son las m4s elevadas de

. gaué se juega en el Distrito Federal? Mucho més
4

toda la Republica: en 1992 ascendfan a 5 mil 511 mi- |

llones de pesos y le segufan en importancia el estado
de México con 2 mil 877 millones de pesos, Veracruz
con mil 961 millones de pesos, Jalisco con mil 866 mi-
llones, Nuevo Leén con mil 485 millones de pesos. En
otras palabras, las participaciones para el DF casi du-
plicaban a las del estado de México y cuadriplicaban a
las de Nuevo Ledn. Es, ademds, la residencia de los
poderes fe- derales. La dimensién politica y simbélica
de ese hecho es innegable. Por eso las camparias de
Cérdenas, Castillo Peraza y Del Mazo han adquirido
una dimensién nacional. La cobertura de los medios

de comunicacién, en partfcular de la television, las ha |
puesto en el centro de la atencién de todos y cada uno |

de los estados de la Repablica. Por eso también los
pronunciamientos y los actos de gobierno del nuevo
jefe de Gobierno tendrdn una dimensién especial.
Ningiin gobernador o secretario de Estado tendrd una
proyeccién similar. S6lo el presidente de la Repiiblica
estard por encima. Pero por lo mismo, un conflicto
entre el titular del Poder Ejecutivo fe-deral y el jefe
del gobierno del DF tendrfa una serie de repercusiones
politicas fundamentales. El z6calo es el corazén de
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México y ha sido durante toda nuestra historia el es-
pacio natural del jefe de los poderes centrales. Tlatoa-
nis, virreyes, caudillos y presidentes han imperado en
la ciudad y desde ella han gobernado el pafs. ;Qué pa-
sard ahora que la ciudad de México tenga dos cabezas?
{Habr4 enfrentamiento o colaboracién? Ambas posi-
bilidades estdn abiertas, pero si gana Cuauhtémoc
Cérdenas la probabilidad de confrontacién no es muy
alta, es completamente cierta y segura.

#Qué hard Cuauhtémoc Cérdenas en el DF? Nada
que no haya dicho o anunciado. De entrada, tal como
lo sefial$ en el debate del 25 de mayo, no reconocerd
la deuda contrafda por el Departamento del Distrito
Federal por considerar que responde a necesidades de
la federacién y no de la ciudad de México; convocara
a la ciudadanfa a un plebiscito para decidir si la capi-
tal debe transformarse en un estado més de la federa-
cién; y finalmente, someterd a los subdelegados a un
proceso de eleccién ciudadana en cada una de las de-
legaciones. Todas estas propuestas lo sitGan en una ru-
ta de colisién con el gobierno de la Repiiblica. No se
trata, sin embargo, de un error de célculo o de prome-
sas de campafia que luego serdn congeladas. Por el
contrario, cada una de esas medidas, en partfcular la
primera y la segunda, se convertirdn en banderas de
agitacién y movilizacién. Ante el virtual rechazo del
Ejecutivo federal o del Congreso (incluido el senado)
de transformar al DF en el estado niimero 32, el jefe de
gobierno de la ciudad de México podria encabezar los

! movimientos de protesta. Lo harfa en calidad de auto-



ridad legftima y con la cobertura de todos los medios
de comunicacién. Paralelamente, como ya sucedié
con las Afores, utilizard el cargo para condenar el
conjunto de las politicas econémicas “neoliberales” y
proyectarse como el lider de la oposicién para la con-
tienda por la eleccién presidencial. Hay quien consi-
dera que la complejidad de los problemas del DF
terminarédn por desgastar al nuevo jefe de gobiemo,
que de esa manera llegarfa muy debilitado a la campa-
fia por la presidencia de la Republica. El cdlculo es
optimista, peroc parece mds bien ingenuo. Dos afios,
considerando que el tercero empezar4 la campaiia por
la presidencia, s muy poco tiempo para evaluar una
gestion de gobierno y para que éste sufra el desgaste
que implica el ejercicio del poder. Podria darse el caso
de que las nuevas autoridades se endeudaran en el
corto plazo para ofrecer resultados vistosos a los habi-
tantes de la capital. Ademds, no hay que soslayar la
dimensién personal. Cdrdenas afirmé recientemente
que habifa aprendido de sus experiencias pasadas, pero
sus gestos y su lenguaje no reflejan ningiin aprendiza-
je. Su negativa a debatir con Castillo Peraza, su desca-
lificacién personal del lider de los banqueros (a quien
llamé “golpeador prifsta”™) y su cinismo (Playa Eréndi-
ra y una declaracion patrimonial incompleta) anun-
cian una personalidad autoritaria y prepotente. Los
capitalinos no estdn eligiendo un jefe de gobiemo, es-
tdn encumbrando a un nuevo tlatoani que se conside-
ra a sf mismo el (inico hombre que puede salvar al pafs
de las garras del neoliberalismo.

iQué se juega en la elecci6n federal? La mayorfa
en el congreso y con ella la continuidad de la politi-
ca econémica del gobierno de la Repiiblica. Hay
quienes consideran que las divergencias entre los
principales partidos polfticos (PAN, PRI y PRD) son
menores, pero no es verdad. Pese al paso del tiempo
y a las enormes transformaciones mundiales, el pro-
grama del PRD tiene un claro tinte estatista y popu-
lista. Sus posiciones sobre diversos temas son muy
claras: 1) Tratado de Libre Comercio: “Proponemos
la revisién del Tratado, en particular de las clatsulas
que afectan el desarrollo soberano y el crecimiento
econdémico con justicia social. Esta revisién debe
conducir a la renegociacién del Tratado con nuestros
socios comerciales”. 2) Articulo 27: “para resolver los
problemas de tenencia de la tierra es indispensable
reformar el articulo 27 constitucional, continuando
con el reparto agrario y fortaleciendo las formas de

propiedad social de la tierra”. 3) Inversién extranje- |

ra: “Habrd que detener el proceso de proliferacion de
bancos extranjeros que se han beneficiado de los es-
tragos de las carteras vencidas y la descapitalizacién,
y han adquirido acciones de los bancos del pafs. En el
caso partfcular de los movimientos internacionales
de capital, proponemos el establecimiento de un im-

puesto a las inversiones que se mantengan en Méxi-
co en un plazo menor a un afio. Este impuesto puede
ser del 5%". 4) Autonomia del Banco de México: “se
hace necesario establecer una restriccién a la auto-
nomfa del banco central para lograr que sus politicas,
y en particular sus metas inflacionarias, estén acordes
con los criterios generales de polftica econdémica que
apruebe el Congreso”. 5) Afores: “En el caso de la ley
del IMSS, los recientes cambios en la legislacién
contravienen el mandato constitucional sobre segu-
ridad social integral, piblica y solidaria. Tienden a
desmantelar el sistema de proteccién social més im-
portante del pafs, dejando sin resolver la insuficiente
cobertura, el financiamiento, el deterioro de los ser-
vicios y el bajo monto de las pensiones” (Cfr. Federi-
co Reyes Heroles, coordinador, 1997, Los partidos
politicos ante las elecciones, FCE, 1997). Las posiciones
del PRD sobre la reforma agraria, el banco de México
y las Afores son mucho més que nostalgia por el pa-
sado, constituyen el camino de regreso a la economfa
presidencial que inauguré en los afios setenta Luis
Echeverrfa. Si el PRD gana la mayoria en el congreso
no habr4 equilibrio de poderes, sino una disputa
abierta por la conduccién de la polftica econémica.
{Cudles son los escenarios mds probables? El triun-
fo del candidato del PRD en la ciudad de México se
puede dar por descontado. S6lo un hecho extraordi-
nario podria modificar las tendencias; aunque no es
impaosible, es improbable. En lo que se refiere al con-
greso la moneda estd en el aire. La oposicién podria
obtener la mayorfa. Sin embargo, desde enero la tota-
lidad de las encuestas le otorgan una ventaja al PRI
Si esas tendencias no se han modificado a lo largo de
todo el afio, no es probable que sufran un cambio de-
finitivo durante la jornada electoral. De lo anterior se
derivan dos escenarios y una constante: 1) triunfo del
PRI con poco més del 42 por ciento, lo que se traduci-
ria —gracias a la cladsula de gobernabilidad— en una
mayoria absoluta de escafios; 2) triunfo del PRI con
menos del 42 por ciento, lo que sélo le darfa una ma-
yorfa relativa en el congreso. La constante en ambos
casos es el triunfo de Cdrdenas en la ciudad de Méxi-
co y su corolario: el enfrentamiento abierto entre el
presidente de la Repiblica y el jefe de gobierno del
DF. La situacién del gobierno y de la propia economia
en lo que resta del sexenio dependerd de lo que suce-
da con el congreso. Si Zedillo pierde la mayorfa, su
capacidad de resistir los embates y las movilizaciones
del neocardenismo se verd reducida y el efecto inme-
diato sobre la economia serd el incremento de la in-
certidumbre. La probabilidad de que se desate una
fuga de capitales, con la consecuente devaluacién, se-
ria muy alta. Si el PRI conserva la mayorfa absoluta,
los mdrgenes del presidente serfan mayores y el efecto
inmediato del triunfo de Cérdenas sobre la economia
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se verfa mediatizado. Sin embargo, no hay que perder
de vista que en el mediano plazo las tensiones entre el
jefe de gobierno del DF y el presidente de la Republica
aumentardn. Ese factor ejercer4 tarde o temprano su
influjo sobre la economfa, tendrd efectos negativos
sobre la estabilidad cambiaria y, consecuentemente,
sobre el resto de las variables econémicas. En ese pro-
ceso, el paso del tiempo jugaré a favor de C4rdenas:
primero, porque al acercarse la elecci6én presidencial
se perfilard como el candidato fuerte de la izquierda a
la presidencia de la Repiiblica; segundo, porque las
pugnas en el interior del PRI por la candidatura a la
presidencia debilitardn a Zedillo; tercero, porque la
inestabilidad econémica se convertird en una suerte
de cfrculo virtuoso para el jefe de gobierno del DF; a

porque — como sefialé arriba— la entrada de lleno
en la sucesién presidencial debilitard a Zedillo y forta-
lecer4 a Cdrdenas como futuro candidato a la presi-

; dencia.

Una eleccién limpia y transparente no es por sf
sola garantia de estabilidad y armonfa. Para que una
transicién culmine exitosamente hacen falta grandes
acuerdos entre las principales fuerzas politicas y so-
ciales. Si estos acuerdos no existen, la alternancia y
el pluralismo pueden tener un efecto negativo sobre
la estabilidad polftica y econémica. El Pacto de la
Moncloa en Espafia amarr6 de manera explicita un

| gran consenso entre todas las corrientes politicas; su

contenido era tan detallado que contenta lineamien-

| tos y metas en todos los 4mbitos de la economfa, in-

mayor inestabilidad, mayor inconformidad de la po- |
' En México, un acuerdo semejante supondria que to-

blacién, y a mayor inconformidad, mayor apoyo para
Cérdenas, con el consecuente incremento de la incer-
tidumbre econémica que producir4 a su vez mayor
inestabilidad, etc.

;Existe el riesgo de la ingobernabilidad? Sin duda
alguna. Si el PRD gana el congreso y la ciudad de Mé-
xico, se producird una suerte de empate. Ni el presi-
dente de la Repiiblica tendria la capacidad de
mantener su polftica, ni el neocardenismo dispondria
de los elementos (la mayoria en el senado y en los es-
tados de la Repuiblica) para revertir las reformas y po-
ner en marcha su proyecto. Ese vacfo de poder
perdudarfa hasta las nuevas elecciones y generarfa in-
certidumbre; las inversiones se detendrfan y las pre-
siones sobre la moneda serfan incontenibles. Vale
sefialar que este escenario lfmite no es el m4s proba-
ble, ya que las encuestas sitiian al neocardenismo en
el tercer lugar de las preferencias nacionales. De pro-
ducirse un triunfo de la oposicién, el PAN es el parti-
do que tiene m4s probabilidades de convertirse en
mayoritario. Ese escenario es menos dramético que el
anterior en la medida en que el proyecto econémico
de Accién Nacional no es radicalmente diferente al
del presidente de la Republica. Sin embargo, la pérdi-
da de la mayorfa en el congreso debilitarfa al poder
ejecutivo en su futura confrontacién con el jefe de go-
bierno de la ciudad de México. En ese sentido, el pri-
mer escenario debe entenderse como una situacién
Ifmite a la que nos iremos acercando con el tiempo,

cluyendo por ejemplo la administracién de la pesca.

dos los partidos hubieran suscrito el Pronafide, la au-
tonomfa del Banco de México y la reforma del
articulo 27. Nada de esto ha sucedido. Por eso la al-
ternancia no sélo se puede convertir, sino se estd
convirtiendo ya, en un factor que tendrd efectos de-
sestabilizadores en el 4mbito de la economfa. A falta
de ese gran acuerdo, la dnica forma de conjurar ese
efecto negativo sobre la economia hubiera sido forta-
lecer un consenso de la poblacién en torno de la re-
forma econémica, que alejara la posibilidad de una
contrarreforma. El presidente de la Repiblica tuvo la
oportunidad de hacerlo entre el 21 de agosto y el pri-
mero de diciembre de 1994, Le hubiera bastado con
tomar tres medidas: 1) dejar a Pedro Aspe en Ha-
cienda para reducir los riesgos de una devaluacién;
2) iniciar las negociaciones de un acuerdo monetario
con Estados Unidos y Canadé para darle estabilidad
al peso; 3) utilizar su capital politico (la eleccién més
democrética de la historia de México y un mandato
mayoritario) para desactivar el movimiento guerri-
llero; el Ejército debié haber ascendido a Los Altos
de Chiapas el primero de diciembre de 1994 yno el 9
de febrero de 1995. La oportunidad existi6, pero ya se
perdi6. Ahora, como consecuencia de la inconformi-
dad que ha generado la crisis, todo estd a debate y

| existe la posibilidad real de que el PRD gane la presi-

dencia de la Republica en el afio 2000 y revierta to-
das las reformas econémicas.

DOS CONJETURAS

FERNANDO ESCALANTE GONZALBO

Es lo més razonable, casi obvio, suponer que

algunas dificultades mayores e innumerables friccio-

« con un Congreso opositor tendria el Presidente | nes, incordios y tropezones menudos. Podrfa tener
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