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por Melissa Ayala

El pasado 5 de febrero, el presidente
Lépez Obrador conmemord el Dia de la
Constitucion con veinte propuestas de refor-
ma; entre ellas, una que busca modificar la
organizacién del poder judicial federal al
cambiar la manera de decidir quiénes for-
man parte de este y de los poderes judiciales locales. Esta re-
forma no cambia inicamente cuestiones superficiales, sino que
busca reestructurar por completo a uno de los tres poderes de
la Unién. Por lo tanto, resulta imprescindible reconocer que
estas alteraciones no nos afectaran a todas las personas por igual.
Hemos de empezar por el inicio: qué es lo que se propone.
La reforma modificaria los articulos 96 y 97 de la Constitucion
al reemplazar los procedimientos de nombramiento con una
eleccién popular directa de todos los jueces federales, inclu-
yendo a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (soN), magistrados de circuito y jueces de distrito. Las
elecciones se realizarian cada tres afios, el primer domingo
de junio, y coincidirian con otras elecciones de cargos publi-
cos, lo cual alinearia el proceso de designacion de vacantes
judiciales con el periodo electoral ordinario. Ademas, cabe
recalcar que los periodos por los que las y los ministros serian
electos disminuirian de quince afios a doce, coincidiendo
con los periodos presidenciales; se eliminarian las Salas de la
Suprema Corte para resolverse todo por el Plenoy se reduci-
ria el nimero de ministras y ministros de once a nueve.
Ahora, como en casi toda propuesta de reforma, hay que leer
las letras chiquitas. En este caso, son los transitorios. El segun-
do articulo transitorio dispone la celebracién de una elecciéon
judicial extraordinaria, por inica ocasion. Dentro de los treinta
dias del calendario posteriores a la promulgacion de las inicia-
tivas, el Senado se encargaria de realizar una convocatoria para
recibir las candidaturas que integraran las listas para ocupar
las posiciones de los operadores de justicia que se encuentran
actualmente en funciones. Tras la aprobacion de la lista de can-
didatos por parte del Senado, a través de una mayoria simple,
los resultados serian remitidos al 6rgano electoral. Este orga-
nismo se encargaria de organizar el proceso de eleccién den-
tro de un periodo no mayor a un afio desde la fecha de entrada
en vigor de las reformas. El sexto articulo transitorio prescribe
que todos miembros del poder judicial federal que se encuen-
tren en funciones al momento de aprobacion de la reforma
cesaran sus funciones en cuanto los servidores pablicos selec-
cionados en la eleccion judicial extraordinaria tomen posesion.
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Esto tltimo es especialmente preocupante en tanto que, en
materia penal, la soN ha sefialado que el principio de inme-
diaci6n se integra por los siguientes componentes: a) La nece-
saria presencia del juez en el desarrollo de la audiencia; b) La
percepcion directa y personal de los elementos probatorios
Gtiles para la decision; y c) Para su eficacia, que el juez que
intervenga en la produccién de las pruebas personales sea el
que emita el fallo del asunto. Asi, se ha determinado que si
la persona juzgadora que dicté la sentencia no es quien per-
cibié de manera directa y personal las pruebas desahogadas,
resulta contrario al principio de inmediacién y al principio de
presuncién de inocencia. En este escenario, no existen garan-
tias de que la persona juzgadora cuente con pruebas de cargo
validas para emitir su fallo. Lo anterior constituye una falta
grave a las reglas del debido proceso y conduce a la reposicion
del procedimiento. Esto implicaria que en todos los asuntos
donde ya se hubieran presentado las pruebas, y se cambie a la
persona juzgadora, se tendria que reponer el procedimiento,
lo cual dilataria ain mas la emision de una sentencia.

La presente propuesta carece de una definicién explicita
de los criterios aplicables para la seleccion de candidatos, asi
como de una aclaracién sobre si la eleccion de los funciona-
rios judiciales se realizard a través de distritos electorales o cir-
cuitos judiciales. Ademas, no se especifica el umbral de votos
necesario para asegurar la legitimidad del proceso electoral
ni se detalla el mecanismo de financiamiento para las campa-
fias electorales. Tampoco se establece quién o de qué manera
verificard que los aspirantes a las posiciones jurisdiccionales
cumplan con los requisitos estipulados en la propuesta de
reforma. Cabe destacar la ausencia de cuidado hacia la par-
ticipacion de instituciones académicas y la sociedad civil en
el proceso de verificacion de la idoneidad de los candidatos.
En contraposicion, la iniciativa delega al Senado la respon-
sabilidad de dicha verificacion.

La falta de especificaciones claras en estos aspectos podria
tener varias implicaciones negativas. En primer lugar, la
ausencia de criterios definidos para la seleccién de candida-
tos puede llevar a una falta de uniformidad y equidad en el
proceso, abriendo la puerta a la subjetividad y posibles favo-
ritismos. En segundo lugar, no establecer un umbral de votos
minimo necesario para la legitimidad electoral podria resultar
en la eleccién de candidatos sin un respaldo popular signifi-
cativo, lo que cuestionaria la representatividad y aceptacion
de dichos funcionarios.



La indefinicién sobre el financiamiento de las campanas
electorales también es preocupante, ya que podria derivar en
una falta de control y transparencia sobre los recursos utiliza-
dos, fomentando potenciales practicas de financiamiento ili-
cito o desproporcionado. Ademas, sin un mecanismo claro
para la verificacién de los requisitos de las y los candidatos,
se corre el riesgo de que personas no cualificadas —por ejem-
plo, con antecedentes de acusaciones de acoso sexual o vio-
lencia laboral o con conflictos de interés— accedan a los mas
altos puestos judiciales.

La omisién de la participacién de la academia y la socie-
dad civil en la verificacion de candidatos representa una opor-
tunidad perdida para incorporar una perspectiva imparcial y
técnica en el proceso. Al delegar esta responsabilidad exclu-
sivamente en el Senado, se centraliza el poder de decision,
lo cual puede ser percibido como un movimiento hacia la
concentraciéon de poder y una reduccion en la participacion
democratica.

La eleccién popular de personas podria incrementar sig-
nificativamente el riesgo de que las y los candidatos a magis-
trados prioricen su interés por satisfacer las demandas de los
votantes buscando una posible reeleccion. Sibien el derecho
no estd hoy tajantemente separado de la politica, reemplazar
toda l6gica técnica con una dindmica electoral en los poderes
judiciales pone en riesgo su capacidad de tomar decisiones
impopulares. En particular, si las y los jueces temen un castigo
del electorado tendrdn incentivos para negarse a emitir sen-
tencias que contradigan los amplios prejuicios sociales. Una
anécdota relatada por la ministra Loretta Ortiz ilustra los ries-
gos de esta dindmica: en Estados Unidos, un juez local electo
condend a muerte a un migrante mexicano, incluso contan-
do con pruebas de su inocencia. Cuando ella pregunté al juez
las razones de esa decision, su respuesta fue: “Es que esto me
dio més popularidad.” En el contexto de nuestro pais, no es
dificil pensar que pudieran emerger consideraciones pareci-
das en temas relativos a las personas migrantes, los derechos
reproductivos de las mujeres, la igualdad para la diversidad
sexual y las libertades de muchas otras poblaciones.

Tomemos el caso de las personas trans, cuya inclusién ha
sido defendida en numerosas sentencias de la soN a lo largo
de los anos. Desde 2009, las y los ministros establecieron que
reconocer la identidad de género en las actas de nacimien-
to es fundamental para hacer valer la dignidad de las per-
sonas. Apenas el afio pasado, invalidaron disposiciones en
cinco estados de la republica que prohibian la adecuacion de
documentos para infancias y adolescencias trans. Y en febre-
ro de 2024, al analizar la ley sobre feminicidio en Michoacan,
concluyeron que esta incluia tanto a mujeres cisgénero como
amujeres trans, pues definia como posibles victimas simple-
mente a “las mujeres”.

Todas estas sentencias son congruentes con la Constitucion
y con las obligaciones internacionales de México —que
prohiben todo tipo de discriminacién—, pero no han sido

populares. Basta con asomarse a cualquier publicacion sobre
el tema en las redes sociales de la Corte para constatar que
son objeto de descontento, reclamos e insultos desde diver-
sos frentes. Esto no es de sorprender, pues de acuerdo con la
Enadis 2022 un tercio de México ni siquiera estaria dispues-
to a rentarle un cuarto a una persona trans.

Finalmente, hablemos del costo que esta eleccién impli-
carfa. De acuerdo con los datos del Inegi, en México existen
1,665 personas juzgadoras federales y 5,628 personas juzgado-
ras locales. La reforma judicial plantea elecciones para todos
esos cargos. Con las modificaciones propuestas, restando los
dos asientos de ministros que se propone eliminar, y sumando
los cinco puestos nuevos destinados al tribunal de disciplina
que se propone crear, estariamos hablando de un total —solo
anivel federal— de 1,668 puestos a ser electos donde, siguien-
do lo que dice la propuesta de reforma, habria por lo menos
10,442 candidaturas.

Para dimensionar estos nimeros vale la pena recordar que
el pasado 2 de junio las elecciones contaron con 2,251 candi-
datos y se destinaron 8,802,824,500 pesos para organizar el
proceso electoral federal. Si se hiciera el proceso para elegir
a las personas juzgadoras federales con la misma rigurosi-
dad con la que se realizaron las pasadas elecciones y siguien-
do la normativa electoral existente, estariamos hablando de
la necesidad de destinar 44,014,122,500 pesos para que el INE
organice estas elecciones solo para los puestos federales. Esto
es 5.5 veces mas que el actual monto.

Asi pues, con este trasfondo podemos afirmar que la refor-
ma presenta varias preocupaciones significativas, aunque
aspire a democratizar el proceso de nombramiento judicial.
La falta de criterios claros para la selecciéon de candidatos,
la ausencia de mecanismos definidos para el financiamien-
to de campanas y la omision de la participacion de institu-
ciones académicas y de la sociedad civil en la verificacién de
candidatos pueden conducir a pricticas de favoritismo, falta
de legitimidad y posibles conflictos de interés. Ademds, la
eleccion popular de jueces podria comprometer la impar-
cialidad judicial, ya que los candidatos podrian priorizar la
popularidad sobre la justicia, afectando negativamente a
la proteccién de derechos fundamentales y la aplicacion del
debido proceso.

Finalmente, el alto costo de organizar elecciones para
todos los cargos judiciales federales y locales, estimado en mas
de 44 mil millones de pesos, plantea dudas sobre la viabili-
dad financiera de la propuesta. En conjunto, aunque la refor-
ma busca mejorar la representatividad del poder judicial, sus
implicaciones y desafios sugieren la necesidad de un anli-
sis mas profundo y de salvaguardias adicionales para garan-
tizar su efectividad. ~
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por Ytzel Maya

El 29 de diciembre de 2023 la Fiscalia

General del Estado de Michoacin llevé a

cabo un operativo para el desmantelamiento

de una red de antenasy equipo de compu-

to que el grupo criminal “los Viagras” utili-

zaba para brindar internet de forma mono-
pélicay a precios elevados a la poblacion de Tierra Caliente.
Cuando hablamos de inseguridad, violencia y crimen orga-
nizado en México, referirnos solamente al narcotrifico ya
es insuficiente. El crimen organizado se ha expandido no
solamente en niimero, sino en actividades como la provi-
sion de bienes y servicios en diversos territorios. Tan solo
para el ano 2020, el Programa de Politica de Drogas ya esti-
maba la presencia de, al menos, 150 grupos criminales acti-
vos en los 32 estados del pais.

La fragmentacién de los grupos del crimen organizado
es, en parte, una consecuencia de la estrategia de seguridad
que abanderan los enfrentamientos y los “combates fron-
tales” de las fuerzas armadas, los cuales han persistido a lo
largo de los afios y se han intensificado a partir del inicio de la
“Guerra contra las drogas” hasta la actualidad. Este prolon-
gamiento de la “guerra” ha provocado que los grupos del
crimen organizado busquen formas de sobrevivir. Como “los
Viagras”, muchos grupos criminales han expandido su “car-
tera” de actividades para establecer control territorial. A lo
largo de los afios, hemos visto la diversificacién de los mer-
cados ilegales hacia la trata de personas, la extorsion e, inclu-
so0, hacia actividades fiscales y regulatorias como el cobro de
impuestos, micropréstamos y, como mencioné, la provisiéon
de bienes y servicios.

Para entender la violencia que se vive en México es nece-
sario entender que el crimen organizado no existe sin el
Estado. El crimen organizado existe porque hay un Estado
que lo permite. La relacion entre el Estado y el crimen orga-
nizado no es una suma cero, sino mas bien un continuo de
colaboracién-competencia. Esta relacion ha fluctuado a lo
largo de los afios en un contexto de guerra criminal, cuyos
antecedentes datan de los afios ochenta para el caso mexi-
cano. En 1985, el homicidio de Enrique “Kiki” Camarena,
un agente de la Drug Enforcement Administration (DEA),
llevé a una crisis interna dentro del cartel de Guadalajara
y a su posterior fragmentacion. Esto sent6 las bases para
el crecimiento de nuevos grupos del crimen organizado y
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una intensificacién de la violencia relacionada con el nar-
cotréfico. En los afos noventa, mientras el sistema politico
mexicano empezaba una transiciéon democratica —con el
prI perdiendo algunas gubernaturas estatales y, en el ano
2000, el Partido Accién Nacional (PAN) ganando por pri-
mera vez una eleccion presidencial a nivel federal—, la rela-
cién entre el Estado y el crimen organizado mostr6 signos
de fluctuacién. Durante el mandato de Vicente Fox (2000-
2006), aunque hubo intentos de reforma, las estrategias con-
tra el narcotréfico fueron menos intensivas en comparacion
con su sucesor. En 2006, cuando Felipe Calderén asumi6 la
presidencia, dio inicio la llamada “Guerra contra las drogas”
caracterizada por un conjunto de operativos de despliegue
de fuerzas del Estado y planteada como una estrategia de
“combate frontal y eficaz al narcotrafico” de acuerdo con el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Esta politica marcé
una nueva era de confrontacién abierta entre el Estado y los
grupos del crimen organizado, exacerbando la violencia. La
guerra se convirti6 en politica de seguridad.

A partir de 2018, con Andrés Manuel Lopez Obrador en
el poder ejecutivo, se introdujo la estrategia discursiva de
“abrazos, no balazos” que enfatizaba la reduccién de la con-
frontacion directa y el fortalecimiento de programas socia-
les para abordar las causas profundas del crimen, aunque
la violencia y la presencia de las fuerzas armadas en seguri-
dad publica continuaron e, incluso, se intensificaron. Una de
las promesas de camparia de Andrés Manuel fue regresar al
ejército a sus cuarteles. Sin embargo, no solamente no relegd
del espacio publico a las fuerzas armadas, sino que, durante su
sexenio, se les otorgd mds poder mediante una mayor asigna-
cién de presupuesto y de tareas de caracter civil. Hemos vivi-
do periodos de colusion histéricos entre ciertos funcionarios
del Estado y grupos criminales, lo cual refleja un grado de
tolerancia y colaboracién muy singular. Por ejemplo, la inves-
tigacion del caso Ayotzinapa en 2014 revel nexos profundos
entre autoridades locales, el crimen organizado y el ejérei-
to, dejando al descubierto la complejidad y las fluctuaciones
en esta relacion. Y es todavia més preocupante que desde el
poder estatal se cubran este tipo de investigaciones con tal
de proteger la legitimidad de instituciones como el ejército.

Los estudios académicos a nivel subnacional en México
han encontrado que existe una relacién causal entre los ope-
rativos permanentes de “combate frontal al narcotrafico”



por parte de las fuerzas gubernamentales, especialmente
aquellos al mando de militares, y el incremento de la tasa
de homicidios. La literatura apunta a que estas formas de
intervencion estatal directa tienden a generar competencia,
fragmentacion y multiplicacion de estos grupos, lo que pro-
duce mayores niveles de violencia letal. Estamos, entonces,
frente a una encrucijada: {por qué continuar con la guerra?

Este primero de octubre de 2024 iniciard el mandato de
Claudia Sheinbaum con una consigna especial: darle conti-
nuidad al proyecto de la Cuarta Transformacién. La militari-
zacién ya no solo de la seguridad, sino de la vida pablica, es
una de las politicas que abandera ese proyecto. La presiden-
ta electa ha manifestado en diversos foros la necesidad de
trasladar el mando civil de la Guardia Nacional hacia un
mando militar, a pesar de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (sciN) en el aiio 2023 declar6 como invalida
la adscripcion militar de esta institucién de seguridad. El
interés en consignar a la Guardia Nacional bajo un mando
militar viene acogido por una confrontacion con el poder
judicial, cuya reforma se ha vuelto inminente.

Insistir en la militarizacién es insistir en la continuacion de
la guerra. La militarizacién, como hemos visto en los tltimos
anos, haincrementado la violencia en lugar de disminuirla. En
el afio 2000, de acuerdo con cifras del Inegj, la tasa de homici-
dios era de 5.4 por cada 100 mil habitantes; en 2010, en pleno
apogeo del sexenio de Felipe Calderén, la tasa era de 11.4; para
el 2020 esta tasa ya habia aumentado a 14.4 homicidios por
cada100 mil habitantes. La estrategia de confrontacion directa
con grupos criminales tiende a provocar reacciones violentas y
a fragmentar a estos grupos, multiplicando los actores armados
y elevando los niveles de conflicto. Esta dindmica no solo pone
en peligro la seguridad, sino que perpetia un ciclo de violen-
cia que socava cualquier intento de construir una paz durade-
ray sostenible. La politica de guerra ya no puede seguir siendo
una politica de seguridad.

Las fuerzas armadas histéricamente han operado
bajo la falta de transparencia y de rendicién de cuentas.

Mantenerlas con una mayor capacidad de poder en el
ambito de la vida pablica significa la exacerbacién de la
guerra. El peligro se amplifica cuando consideramos el
avance de la ultraderecha en el mundo, que abre la posibi-
lidad de un cambio en el espectro politico hacia un gobier-
no “de derecha”. Si dejamos a unas fuerzas armadas muy
fortalecidas bajo un mando civil debilitado, estas pueden
convertirse en una herramienta de represion y control
en manos de un régimen autoritario. {Qué estrategias de
regulacion y control de las fuerzas armadas se plantea la
nueva administracion?

El siguiente gobierno tiene una tarea pendiente: la paci-
ficacion del pais. Y esta, por antonomasia, no puede estar
liderada por la presencia de grupos armados en el espa-
cio publico. La gobernanza democritica estable y efectiva
requiere una division de funciones clara y funcional entre
las autoridades civiles y las militares. Las fuerzas armadas
deben estar bajo el control de las autoridades civiles electas
para asegurar la subordinacién militar a la politica demo-
criticay evitar el militarismo. Esto implica mecanismos ins-
titucionales que aseguren que las decisiones estratégicas y
de defensa se alineen no solo con las politicas del gobierno
civil, sino con principios de paz, seguridad y justicia. No
mantener las relaciones civico-militares con fronteras claras
puede derivar en una erosion de la autoridad civil, donde
los militares podrian tomar decisiones fuera del marco
democritico, poniendo en riesgo la estabilidad politica y la
paz social. En ausencia de una supervision adecuada, existe
el peligro de que las fuerzas armadas ejerzan un poder des-
medido, comprometiendo los principios democraticos. Un
gobierno que se autodenomina de izquierda deberia tener
esto presente. Sin embargo, la posibilidad de una paulati-
na pacificacién del territorio se avizora muy lejana frente a
la militarizacién como politica de seguridad. ~
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