SEPTIEMBRE 2025

(@]
>
>
P4
(@]
(&]

50

De la apertura
democratica
al cerrojo autoritario

por Ciro Murayama

Al comprometer la legitimidad de los comicios, la reforma electoral que ha anticipado la
presidenta no busca ampliar los derechos politicos de la ciudadania. Impuesta

por el gobierno actual sin el minimo consenso con las oposiciones, amenaza la pluralidad
y representatividad que garantizaban el ejercicio de la democracia en México.

efinfa con precision el filésofo Carlos
D Pereyra, hombre de izquierda, que la
democracia necesariamente es politica,

plural, formal y representativa. Mas la

reforma electoral anunciada por la presi-

dencia de México busca cerrar los espacios para la repre-
sentacion formal de la pluralidad politica de la sociedad.
El dia de su toma de posesion, la presidenta Sheinbaum
expres que impulsaria una reforma electoral, cuyos prin-
cipales temas habia delineado su antecesor: 1) acabar con la
representacion proporcional en el Congreso de la Unién;
2) elegir por voto universal a consejeros del Instituto
Nacional Electoral (INE) y magistrados del Tribunal —esto
tltimo ya se concret6 con la reforma al poder judicial-,
3) reducir los costos del INE recortando su estructura per-
manente y 4) disminuir el financiamiento pablico a los
partidos politicos. Cada uno de esos puntos representa un
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viraje en franco contrasentido de las reformas politicas que
hicieron posible la democratizacion del pais.

Se trata de una iniciativa de reforma politica que no
surge con el propoésito de ampliar los derechos politicos
de la ciudadania y de las minorias, como ocurrié sistemd-
ticamente con las reformas electorales aprobadas entre
1977y 2014. Este cambio mayor al sistema politico se pre-
tende aprobar, ademas, sin el minimo consenso con las
oposiciones. Una reforma unilateral impuesta desde el
gobierno, merced a una mayoria calificada que no surgié
del voto popular al Congreso en 2024, sino de la sobrerre-
presentacién que otorgaron contra la letra y el espiritu de
la Constitucion el INEy el Tribunal Electoral. Al no haber
sido procesada democréticamente, la reforma puede tener
el efecto contrario a las previas: ser en si misma una fuente
de conflicto en vez de solucién de problemas, comprome-
ter la legitimidad de los comicios e incluso la de quienes



emerjan como ganadores de ellos, y terminar por bloquear
el inico cauce que las sociedades humanas han encontrado
para procesar de forma civilizada y pacifica la ardua lucha
por el poder politico, es decir, las elecciones auténticas.

Veamos los cuatro apartados de la reforma que prepa-
ra el gobierno, asi como sus implicaciones.

Desaparecer la
representacion proporcional
La historia de las democracias bien puede leerse como la
de parlamentos realmente representativos de las socieda-
des. Ese fue el caso de México: la democratizacién comen-
z6 cuando el Congreso se abrié al pluralismo real (1977) y
se concret6 cuando el ejecutivo dejé de controlar al parla-
mento (1997), lo que hizo realidad la division de poderes.

Pero ahora se pretende desandar ese camino al blo-
quear la representacién politica de las minorias. En el
documento 100 pasos para la transformacién que presentd
el 1 de octubre de 2024, la presidenta Sheinbaum propu-
so: “La eliminacién de 200 diputados federales plurino-
minales y 64 senadores. De esta forma el Congreso federal
se conformaria por 300 diputados y 64 senadores.” Si ello
ocurre implicard un retroceso de mas de seis décadas, pues
se restauraria el modelo de conformacién parlamentario
estrictamente uninominal que imperaba a inicio de los
anos sesenta del siglo pasado, época del férreo autorita-
rismo del PRI

Conviene recordar, de forma telegrafica, como un eje
fundamental del proceso democratizador de México con-
sisti6 en la incorporacién y ampliacién del pluralismo
politico en el Congreso.

En 1977, en su célebre discurso del 1 de abril en
Chilpancingo, Jesus Reyes Heroles expresé el propésito
de “que el Estado ensanche las posibilidades de la repre-
sentacion politica, de tal manera que se pueda captar en
los 6rganos de representaciéon nacional el complicado
mosaico ideolégico nacional de una corriente mayorita-
ria, y pequefias corrientes que, difiriendo en mucho de
la mayoritaria, forman parte de la naciéon” Asi, desde 1979 la
Camara de Diputados se conformd por trescientos legisla-
dores electos por la via de mayoria relativa y cien de repre-
sentacion proporcional. Mas adelante, en 1986, se amplié
el nimero de plurinominales a doscientos. Para 1996, en
una reforma constitucional que cont6 con el respaldo de
todos los partidos politicos, se especificé que ninguna
fuerza politica podria tener mas de trescientas diputacio-
nes por ambos principios ni una sobrerrepresentacién de
mas de ocho puntos en el porcentaje de legisladores y el
de su votacion popular.

Por cierto, la izquierda democritica defendia, en las
audiencias preparatorias de aquellas reformas electora-
les, que en la Cdmara de Diputados cada partido conta-
ra con una presencia equivalente al porcentaje de voto

ciudadano recibido: un criterio de representaciéon pro-
porcional exacta.

Para el Senado, la reforma de 1996 determiné que se
habrian de elegir 128 senadores: tres por cada una de las
32 entidades federativas (es decir, 96), dos correspondien-
tes a la fuerza mas votada y uno al segundo lugar, asi como
32 senadores electos en una lista nacional con representa-
cién proporcional.

Con esas reglas de conformacion del Congreso se llegd
a la eleccién intermedia de 1997, cuando el partido en
el gobierno, el Revolucionario Institucional, perdié por
primera vez la mayoria de la Cdmara de Diputados: la
“corriente mayoritaria” a la que se referia Reyes Heroles
terminé por ser otra de las corrientes politicas minorita-
rias que conforman a la sociedad. Eso se reflej6é también,
a partir de la eleccion del afio 2000, en el Senado: ningu-
na fuerza politica conté con la mayoria.

Entre 1997 y 2018 México vivié una etapa de gobiernos
divididos: el presidente no tenia el control del Congreso.
La divisién de poderes era una realidad. Todas las leyes
eran fruto del acuerdo politico y, en especial, las multi-
ples modificaciones a la Constitucién fueron resultado
de amplios consensos: en materia de derechos humanos, de
transparencia, de telecomunicaciones y derechos de las
audiencias y un largo etcétera.

Entre 2018 y 2024 el presidente Lépez Obrador tuvo
mayoria simple, pero no calificada, en ambas cimaras del
Congreso. Pudo aprobar leyes sin contar con la oposicion,
no asi reformas constitucionales. Las modificaciones a la
Carta Magna del sexenio pasado —Guardia Nacional, revo-
cacién de mandato, supresion del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacién, entre otras— recibieron
invariablemente el apoyo del PAN, PRI, PRD 0 Movimiento
Ciudadano, pero cuando la oposicion decidi6 actuar como
tal logré impedir cambios a la Constitucion: es el caso de
las reformas energética y la electoral en 2022, por ejemplo.

En la eleccién de 2024 la coalicién de Morena recibi6
el 54% del voto popular a la Cdmara de Diputados. El INE
y el Tribunal Electoral concedieron, actuando contra la
letra y el espiritu del articulo 54 de la Constitucion, el
73% de las diputaciones a los partidos del gobierno. Esa
mayoria calificada, construida de manera artificial, anulé
al legislativo como contrapeso al ejecutivo y posibilitd
la reforma que terminé con la independencia del poder
judicial: se trata de la mayor alteracién al modelo de la
Constitucion de 1917. Esa mayoria calificada anticonstitu-
cional, que no surgié del voto popular, puede permitir la
regresiva reforma electoral.

El siguiente giro a la tuerca autoritaria se concretaria
con la desaparicién o reduccion tajante de los plurino-
minales y de los senadores de minoria y de lista nacio-
nal. Expongo algunos datos para ilustrar el dafno que
ello podria generar al pluralismo tomando en cuenta el
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panorama electoral mas reciente: en la eleccién de 2024,
Morenay sus aliados ganaron 256 de los 300 distritos elec-
torales, el 85.3%. Sin plurinominales se habrian hecho con
una sobrerrepresentacion de mas de 30 puntos porcentua-
les y esa seria la medida, también, de la subrepresentacion
entre votos y curules para los partidos de oposicién. Por
ejemplo, Movimiento Ciudadano, que recibié en 2024 el
11% de la votacién nacional pero que gané un solo distri-
to, se quedaria con un solo diputado de 300.

En el Senado las cosas serian similares. Si con las reglas
actuales la coalicién de Morena, que recibié el 57% de
los votos, logré obtener 83 de 128 senadores (65%), con la
reforma propuesta tendria 60 de 64 senadores (94%), pues
fue la mds votada en 30 entidades. Es una triste parado-
ja el intento de regresar al control del Senado que impe-
16 hasta 1988: ese afio el pri recibié el 49% de los votos a la
Camara alta, pero como fue la primera fuerza en 30 entida-
des —con la excepcion del Distrito Federal y Michoacan—,
obtuvo 60 de 64 legisladores.

El gobierno busca asfixiar la presencia parlamentaria
de las minorias politicas. Es una pretensién que no puede
sino calificarse de autoritaria. Si la democratizacion empe-
z6 con la apertura politica, la culminacién de la obra auto-
ritaria de los gobiernos de Morena se consumaria con la
reforma que impusiera un cerrojo a la representacion par-
lamentaria del pluralismo politico.

Pero hay alternativas. Por ejemplo, el Instituto de
Estudios para la Transicion Democratica (IETD) sostiene
que debe eliminarse de la Constitucion el 8% de sobrerre-
presentacion ain permitida, y asignar los plurinominales
con el fin de lograr el mayor equilibrio entre porcentaje
de votos y de curules por partido, con cero sub o sobrerre-
presentacion. Asimismo, que en el Senado se elijan cuatro
legisladores por entidad, bajo el criterio de proporciona-
lidad directa, de tal manera que el pluralismo local que-
dase expresado de forma didfana en la Cimara alta y esta
recupere su esencia de representacion del pacto federal al
tener cada entidad idéntico peso.

La “eleccion” popular de las
autoridades electorales

La evolucién politica de México hizo necesaria al fin del
siglo xx la creacién de autoridades electorales especiali-
zadas e independientes del gobierno. A partir de 1996 el
ejecutivo fue retirado de la funcién electoral, que reca-
y6 en un organizador autbnomo y en un tribunal adscri-
to al poder judicial. Ese modelo permitié que, sobre la
base del sufragio efectivo, los fenémenos propios de las
democracias se hicieran presentes y se normalizaran en
México: alternancias, gobiernos divididos, equilibrio y
divisién de poderes.

Las autoridades electorales autbnomas siempre enfren-
taron desafios, pues no hay disputa por el poder que sea
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insulsa o tersa. Amén de organizar comicios con alta cali-
dad y transparencia, que fueron reconocidos una y otra vez
por la comunidad internacional que acudia en misiones
de observacion electoral, fueron capaces de imponer san-
ciones a conductas ilicitas de los actores politicos, incluso
a los que estaban en el gobierno (son emblematicos, aun-
que no los tnicos, los casos de Pemexgate y Amigos de Fox
por financiamiento ilegal, por ejemplo).

Durante el gobierno de Lépez Obrador el Instituto
Nacional Electoral (INE) sufri6 un ataque sistematico a su
independencia, que pasé por recurrentes descalificaciones
a sus consejeros desde la presidencia y se concretd en seve-
ros recortes presupuestales. Pero el INE defendid y ejercid
su autonomia, impuso decenas de medidas cautelares al
titular del ejecutivo por interferir contra la Constitucion
en los procesos electorales y se neg6 a entregar los datos
biométricos de noventa millones de ciudadanos registra-
dos en el padrén electoral a la Secretaria de Gobernacion.
Esa autonomia result6 una afrenta para el autoritarismo.

Ahora la idea de elegir por votacion popular a las auto-
ridades electorales es, de entrada, un sinsentido con-
ceptual: para llegar a arbitro hay que realizar campanas,
buscar votos, en suma, convertirse en candidato. Mas alla
de eso, la reciente votacion del poder judicial, carente de
las garantias de una eleccion auténtica y plagada de arbi-
trariedades, confirmé que la pretensién dltima no es otra
que la captura permanente, por el actual poder politico,
de las autoridades electorales. Con un INE y un Tribunal
al servicio del gobierno, como se ha visto en los ultimos
meses, lo que se pone en riesgo ademas de la fortaleza y
credibilidad de esas instituciones son los derechos poli-
tico-electorales de la ciudadania. Eso es lo que México
puede perder definitivamente de concretarse la reforma
electoral del gobierno.

Como la pluralidad de la sociedad mexicana no podra
ser conjurada, es vital celebrar elecciones legitimas. Es
indispensable recuperar la confianza en las autoridades
electorales y que esa delicada tarea recaiga necesariamen-
te en figuras de prestigio que cuenten con el respaldo del
conjunto de los actores y partidos politicos. El Instituto de
Estudios para la Transicién Democrética propone que los
consejeros del INE y magistrados del Tribunal sean desig-
nados por la votacion calificada de tres cuartas partes (75%)

del Senado de la Republica.

Afectar la estructura

permanente del INE
Entre las incontables anomalias de la vida pablica mexica-
na existe una notable excepcién: en cada jornada electoral
hay una casilla instalada cerca del domicilio de cada perso-
na con derecho al sufragio donde sus vecinos, seleccionados
al azar y capacitados por el INE, son la autoridad encargada
de recibir e identificar a los votantes, entregarles las boletas,



contar los votos, llenar las actas y trasladar los paquetes
electorales. Se trata de una rutina virtuosa, que es posible
gracias al trabajo profesional de una estructura permanen-
te, especializada y profesional de funcionarios expertos en
organizar elecciones. En un territorio cruzado por la delin-
cuencia y la violencia, el INE no deja de instalar casillas: si lo
hace es porque trabaja de forma permanente sobre el terre-
no, no cada que hay votaciones ni de forma improvisada.
Por ejemplo, como el padrén electoral se actualiza dia a dia
con altas, bajas y cambios de domicilio, la geografia electo-
ral también se modifica: cada que hay una nueva colonia,
un nuevo caserio, el INE lo detecta, lo referencia geografica-
mente y trabaja en él.

La estructura permanente del INE consiste en 32 juntas
ejecutivas locales, una por entidad, con una vocalia ejecu-
tiva que dirige la junta, una vocalia secretaria que se encar-
ga de los asuntos juridicos y administrativos, asi como tres
vocalias especializadas: la del Registro Federal de Electores,
la de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y la de
Organizacion. Esa integracion se replica en trescientas Juntas
Distritales Ejecutivas. Todas las vocalias son cubiertas a tra-
vés de concursos pablicos de ingreso al Servicio Profesional
Electoral Nacional (SPEN) y sus integrantes son capacitados
de forma permanente y sometidos a evaluaciones de des-
empefio. Deben su cargo y estabilidad en el empleo noaun
actor politico ni al sentido del resultado electoral, sino a sus
capacidades profesionales: por eso son imparciales, por eso
no cargan los dados a favor de partido o candidato alguno,
por eso organizan comicios de alta calidad. Se trata de uno
de los escasos servicios civiles de carrera del Estado mexica-
no. Ha dado valiosos resultados: elecciones genuinas.

El afdn de afectar la independencia y profesionalismo del
arbitro electoral ha llevado al gobierno a proponer drésticos
recortes del Servicio Profesional del INE, como ocurrié con
el llamado Plan B de L6épez Obrador. Destruir esa capaci-
dad humana enla que ha invertido el Estado mexicano seria
una insensatez y un peligro. Imagine el lector que la organi-
zacion territorial de las elecciones no recaiga en el Servicio
Profesional, sino en estructuras como la de los llamados sier-
vos de la nacion. Junto con la pérdida de credibilidad de las
elecciones se podria llegar al extremo de no contar, siquie-
ra, con casillas debidamente instaladas en cada rincén del
territorio para sufragar.
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Reducir el financiamiento

publico a los partidos
En 1994 México tuvo elecciones limpias, pero inequitati-
vas. Asi lo reconoci6 el propio vencedor de aquella vota-
cion, Ernesto Zedillo, y en la reforma electoral de 1996 se
estableci6 en la Constitucién un modelo de financiamiento
a la politica que hizo preponderantes los recursos puablicos,
entregados expresamente por las autoridades electorales —al
tiempo que se prohibia y se consideraba como delito cual-
quier otro apoyo de gobiernos, poderes o entes pablicos para
actividades partidistas o de campana—y repartidos con cri-
terios de equidad.

Este disefio tuvo un triple propésito: favorecer la indepen-
dencia de los partidos frente a grupos de interés econémico
o delincuencial, transparentar el origen del dinero en la poli-
tica y equilibrar las condiciones de la contienda.

Ahora Morena pretende reducir el financiamiento ptbli-
co, lo que, ademds de afectar a las oposiciones directamen-
te, entrafia un peligro mayor: crear una necesidad estructural
de los partidos y los politicos de acudir a fuentes opacas de
recursos econdémicos. En un pais desbordado por la delin-
cuencia organizada, eliminar o limitar el financiamiento
publico puede tener efectos ominosos. En la busqueda por
reducir la competitividad de los partidos de oposicion, el
gobierno puede acabar favoreciendo la influencia politica
de organizaciones al margen de la ley.

Como alternativa retomo, una vez mas, la propuesta del
Instituto de Estudios para la Transicion Democratica: man-
tener la preeminencia del financiamiento publico y repar-
tirlo de forma mas equitativa, el 50% igualitario entre todos
los partidos con registro y el otro 50% en funcién de la vota-
cién popular recibida por cada uno.

Como se ve, la reforma electoral del gobierno busca frac-
turar los pilares que sostuvieron la democratizacién de
México. Si se concreta la reforma, se habra cumplido el guion
radical del populismo autoritario: usar la democracia y sus
garantias para llegar al poder y, una vez en él, aniquilarla. ~
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